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TAMOGATAS

Jelen publikacio az Assessing Integration Measures for Vulnerable Migrant Groups (ASSESS)
elnevezésii projekt keretében készilt, melyet az Eurdpai Bizottsdg migraciouggyel és unios
belligyekkel foglalkozo féigazgatosaga tamogatott. A projekt 2013. november és 2015. majus
kozott zajlott.

A PROJEKTROL

-z

elnevezési kutatasi projekt keretében késziilt, melynek célja a sériilékeny bevandorld csoportok
integracidjanak feltérképezése tiz eurdpai unios orszagban. A projekt harom célcsoportja a
migrans nok, gyermekek ¢és emberkereskedelem aldozatai voltak. A projekt harom célt tizott
Ki: egyrészt, hogy az EU tagorszagokra érvenyes egyseges mddszereket dolgozzon ki az
integracié monitorozésara e harom sérilékeny csoport esetében; masrészt, hogy felmérje az
integracios politikak/ intézkedések sikerességét a mar emlitett sériilékeny csoportok esetében;
harmadreszt, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg a sériilékeny bevandorlé csoportok sikeresebb
integracidjara vonatkozoan. Az alabbi kutatasi jelentés a kutatas els6 részéhez kapcsolodik. A
projektben tiz orsz&g vett részt: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Gordgorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Spanyolorszag és Szlovékia. A projekt honlapjan az 6sszes
orszag hasonlo jelentése, valamint az orszagokat ¢sszehasonlitd elemzés is megtalalhatd:
http://www.assess-migrantintegration.eu/partners.html.

A SZERZOKROL

Messing Vera, PhD, a Kozép —eurdpai Egyetem Kozpolitikai Tanulméanyok Kdzpontjanak
kutatoja, valamint a MTA Tarsadalomkutatd Kozpontjdnak fomunkatarsa. Az elmult két
évtizedben a tarsadalmi kirekesztés €s integracio, a tarsadalmi egyenldtlenségek €s az etnicités
Osszefuiggeseinek témakdrében folytatott kutatasokat, kilénds tekintettel olyan kdzpolitikai
teriiletekre, mint az oktatas, munkaerdpiac, lakhatds vagy a média. Szocioldgiabdl szerzett
doktori fokozatot 2000-ben.

Arendas Zsuzsanna, PhD, a Kozép—eur6pai Egyetem Kozpolitikai Tanulmanyok
Kozpontjanak kutatéja. A magyarorszagi bevandorlok beilleszkedésének kérdésével az utobbi
tiz évben foglalkozik. A koréabbi projektek keretében a migrans gyerekek iskolai integraciojat,
illetve a migransok targyi vilagat és ezen keresztul, kulturalis integracidjat kutatta.

Jelen kutatasi jelentés kizarélag a szerzok véleményét tartalmazza, mely nem esik feltétleniil
egybe a Kozpolitikai Tanulmanyok Kdzpontjanak, a Kozép — europai Egyetem vagy az Europai
Bizottsag allaspontjaval. Jelen szoveg csakis sajat kutatasokhoz tolthet6 le. A szOveg barmely
mas célbol vald reprodukcidjadhoz, elektronikus vagy hard copy formaban, a szerzok
hozzajarulasa sziikséges. A szoveg idézése, hivatkozasa esetén a szerzok teljes nevére, a cimre,
a kutatasi projektre, a kiadas évére, valamint a kiaddra hivatkozni kell.
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Koszonetnyilvanitas

Szeretnénk kdszonetet mondani mindazoknak, akik segitettek kutatasunkban és e jelentés
megsziletéséhez értékes hozzaszdlasaikkal jarultak hozzd. Kodszénetet mondunk Kovats
Andrasnak, az MTA TK Kisebbségkutato Intézete, valamint a Menedék — Migransokat Segitd
Egyesiilet igazgatdjanak, Varhalmi Zoltannak, az ICCR munkatarsanak, Orkény Antalnak, az
ELTE - TATK oktatéjanak, Melegh Attilanak és a KSH Népességtudomanyi Kutatointézet
migracidval foglalkozé csapatanak. Szeretnénk ezuton is megkdszonni a BM munkatarsainak,
hogy munkankat informaciokkal és konzultacios lehetdségekkel segitették. Halasak vagyunk
az altalunk megkeresett civil szervezetek — a Menedék — Migransokat Segitd Egyesiilet, az
Artemisszié Alapitvany, a Jovokerék Egyesiilet, az IOM — Hungary — munkatérsainak is, akik
megosztottak vellink tapasztalataikat, tovabba az altalunk megkeresett bevandorlo sziiloknek,
gyerekeknek és ndknek. Szeretnénk tovabba megkdszonni kolleganknak, Kdszegi Viktorianak
a projekt koordinatoraként végzett kival6 munkajat.






Vezet6i 6sszefoglalo

Magyarorszag sem az Europai Unios csatlakozasat, sem a Schengen zdénahoz
csatlakozasat kovetden sem valt a bevandorlok célorszagdva. A migrans népesség
ardnya tovabbra is alacsony hazdnkban, 2% koril mozog. A harmadik orszéagbeli
bevandorlok jelentés hanyada hatadrontuli magyar (ukrajnai és szerbiai); eurdpai
viszonylatban csekély a valos integracios kihivast jelenté bevandorlok aranya.

A szabalyozas és kozpolitikai keretrendszer nagy vonalakban megfelel az EU
normainak, €és ezaltal elérhetdvé valtak az orszdg szdmara a teriiletre dedikalt EU-S
forrasok. A legfontosabb szakpolitikai dokumentum a Migracids Stratégia, mely 2014.
januar elseje ota hatalyos, elsdsorban hatosagi szemléletli; az integracioval és annak
monitorozasaval csupan ket fejezete foglalkozik. Kutatasunk soran azt tapasztaltuk,
hogy a bevandorldk tarsadalmi integracioja nem jelenik meg a szektoralis szakpolitikai
dokumentumokban (példaul az oktatastigyben, az egészségugyben, vagy a munkaligy
tertletén) annak ellenére sem, hogy a Migracids Stratégia a szakpolitikdk szintéjre
delegalta e kérdést. A bevandorldk formalisan szdmos jogosultsagra és szolgaltatasra
tarthatnak igényt — oktatas, egészségugyi ellatas, csaladi ellatasok, stb — a valdsagban
azonban kevés tamogatast kapnak ahhoz, hogy minél hamarabb integralédhassanak a
tarsadalomba.

A korméanyzat szamara a bevandorlok integracidja marginalis kérdésként értelmezddik,
és az EU altal elvart jogszabalyok es stratégiai dokumentumok megalkotasan tul nem
tapasztalhatd politikai elkotelezettség e teriilet irant. A fobb dontéshozok legjobb
esetben is jelentéktelennek értékelik e terlletet az érintettek alacsony szama és
tarsadalmi integraltsaguk amugy is magas szintje okan.

A migrans integracio jellemzden projektalapii hazédnkban; az integracié feladatat a
kormanyzat a civil szervezetekhez delegalja és az az altaluk palyazott és megvaloésitott
projekteken keresztiil valésul meg. A civil szektor régota aktiv és a szervezetek jelentds
tapasztalatot, szaktudast halmoztak fel az évtizedek soran e téren.

Egy ilyen kis létszamu és terliletileg koncentralt népesség esetében lehet akar hatékony
stratégia az, hogy a kormanyzat civil szervezetekhez delegélja az integréacié feladatat.
A pélyazati rendszer project-jellege ugyanakkor az integracios tevékenységek
fenntarthatosagat és a kiszamithatosagat veszélyezteti. Ebb6l adodik, hogy a civil
szervezetek — pontosan a project jellegii miikodés miatt — nem kinalnak szisztematikus
megoldast olyan szerkezeti és intézményes problémakra, amelyek akadalyat képezik a
gyors és sikeres integracionak, mikdzben az allami intézmények — Foglalkoztatasi
Hivatal, EMMI, egészségugy, KLIK — egyaltalan nem foglalkoznak e terilettel. Az
eredemény, hogy a migransok nem kapnak érdemi és szisztematikus segitséget az
alapvetd akadalyok lekiizdéséhez: a magyar nyelv elsajatitdsdhoz, a munkaerdpiaci
integraciohoz, a diplomaik elismertetéséhez, vagy éppen gyermekeiknek a magyar
oktatasi rendszerbe vald beilleszkedéssel egyttjaro probléemak megoldasahoz. Ezeken
a teriileteken az integracios segitség legfeljebb sproadikusan elérhetd.

Kiilondsen problémas teriilet a ndk és gyermekek integraciojanak szempontjabol a
magyar, mint idegennyelv-oktatas intézményes hianya (mind az iskolakban, mind a
felndttoktatdsban); néhany kivételtdl eltekintve az iskoldk felkésziiletlensége a
magyarul nem beszél6, mas kulturkorbdl érkezé gyerckek befogadasaban; a
tanarképzésben hianyzé magyar, mint idegennyelv, vagy multikulturalis képzések; a
kilfoldi képzettségek elfogadtatasdnak és honositasanak nehézsége; €s a kisérd nélkiili
KiskorUak ellatasanak sulyos kapacitas és szakember hianya.



Migransokra vonatkozo adatok alapvetéen két tipusu forrasbol nyerhetoek:
adminisztrativ adatok formajaban a kiilonboz6 éallami szervektél (BAH, KSH,
minisztériumok, renddrség), valamint tudomanyos kutatasokbol. A legtobb adat nem
nyilvanos, illetve a publikalt adatokbdl bizonyos migrans alcsoportokra adatokra nem
lehet kovetkeztetni (peldaul egyes sériilékeny csoportokra). A KSH migrans almintaval
bévitette a legutobbi, 2014-es, munkaer6-felvételét (Labour Force Survey). Ez minden
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adatforrassa valhat a kdzeljovében.

A migraciora vonatkozé és a migrans integracid nehézségeit targyaldé tudomanyos
szakirodalom bdséges. Ugyanakkor, egyik survey-kutatds sem tekinthetd a teljes
magyarorszagi migrans populaciora vonatkozdan reprezentativnak. Létezik olyan
adatfelvétel, ugyanakkor, amely jol hasznosithatd a sérulékeny migrans csoportok
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tényeinek értékelése részben lehetséges feladat, az emberkereskedelem &ldozatai
esetében a jelenlegi keretek kozott egy ilyen vallalkozast Kivitelezhetetlennek
gondolunk. Magyarorszagon nincsenek olyan azonositott esetek, melyek soran
harmadik orszagbeli migransok valnak emberkereskedelem A&ldozatava, ami
természetesen nem jelenti azt, hogy ilyen esetek ne léteznének, inkabb arra utal, hogy a
rendkivul magas latencidbol adoédoan ezek lathatatlanok maradnak.

Vi
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Bevezeto

Jelen kutatési jelentés az Assessing Measures for Vulnerable Migrant Groups (ASSESS) —
Sérulékeny migrans csoportok integracidjanak mérése — elnevezésii projekt keretében késziilt,
amely a harmadik orszagbeli migransok harom sérllékeny csoportjara — nék, gyerekek és az
emberkereskedelem aldozatai — fokuszal és az integracidéjuk monitorozasat kiséreli meg. E
jelentés a projekt mésodik szakaszaban készilt, azzal a céllal, hogy attekintse a harmadik
orszagbeli migrans nékre, gyerekekre, és emberkereskedelem &ldozataira vonatkozd jogi
kereteket és szakpolitikai intézkedéseket, valamint — a rendelkezésekre all6 adatokat
felhasznalva — integracios indikatorokat képezzen az emlitett csoportokra vonatkozoan. A
Kutatasi jelentés — a tiz orszagot lefedé Osszehasonlito — vizsgalat szempontjai mentén
kialakitott, meglehetésen merev strukturat kovet, ebbdl kovetkezik, hogy néhol a magyar
viszonyokban kevéssé relevans szempontokat is tartalmaz.

A feladat nagy kihivast jelentett t6bb okbol is. A magyarorszagi migransok csekély népesség
ardnya miatt miatt nem hasznalhatéak a lakossagi survey-k adatai, mivel csupdn néhany
migrans keriilt egy 1 000 vagy 2 000 f0s mintaba. Tehat integracios indikatorok generalasa a
rendelkezésre all6 adatokbol eleve nehéz, ha nem éppen lehetetlen vallalkozas. Tovabbi
nehézséget jelentett a jogi szabalyozasok és szakpolitikak, valamint a hétkéznapi migrans
tapasztalat kdzott hizodd éles diszkrepancia. Emiatt gy dontéttink, hogy kutatdsunkban
eltériink az elére megadott modszertani elirasoktdl és megkisérelunk a szakpolitikai és
szakértdi elemzések mogé nézve alaposabban feltarni az érintett migransok helyzetét.
Tobblkkel interjut  készitettlnk, hogy részletesebben megismerhettik személyes
tapasztalataikat, az integréacié egyéni torténeteit és azon nehézségeket, melyekkel napi szinten
kénytelenek megkuzdeni.

Terepmunkank soran 15 interjat készitettiink!. A projekt elsé fazisdban megvalésult husz
szakértéi interjut kiegészitve, tovabbi interjukat is készitettiink 4allami aktorokkal
(minisztériumokban, a rendérségen), a migrans gyerekek szakellatdsiban dolgozokkal,
valamint bevandorld ndkkel. Ezen tll, olyan tudomanyos munkatarsakkal és szakpolitikakra
specializalodott kutatokkal is beszélgettiink, akik a migransok integraciojarél, valamint a
rendelkezésre allo adatokrol, valamint azok értelmezhetdségének korlatairdl osztottdk meg
véleményiket.

Amint arr6l mar korabban sz6 esett, Magyarorszag nem elsddleges migracios célorszag;
tovabbra is leginkabb tranzitorszagként szerepel, a kelet-nyugati legalis és illegalis migracids
tranzitvonal mentén. Az 1989 utani politikai és tarsadalmi atalakulasokkal jaro, és az egész
régiot érintd gazdasagi nehézségek nem tette vonzova Eurdpa e részét a bevandorlok szamara;
aranyuk hazankban tovabbra is kifejezetten alacsony (a teljes lakossag 2%-a). Az orszagba
érkezOk jelentds része a kornyezd orszdgok magyar nemzetiségli allampolgara, mivel
Magyarorszag bevandorlasi politikdja egyértelmii elényben részesiti az etnikailag magyar
migransokat. Ugyanez az 6sszefiiggés vonatkozik a harmadik orszagbeli migransokra is,
akiknek jelentds része ugyancsak etnikailag magyar, €s elsésorban Ukrajnabdl és Szerbidbol
érkezik.

Allami tisztviseldkkel késziilt interjainkbol az deriil ki, hogy kormanyzati szinten a migrans
integracié marginalis Ggyként jelenik meg: hasonldképpen, a szakpolitikai keretek gyengék; az
egyetlen olyan szakpolitikai dokumentum, mely kifejezetten a migransokkal foglalkozik a
Migracios Stratégia®, melyet 2013-ban fogadott el a kormany. E dokumentum fajstlyosan
hatosagi fokuszi: migracio-menedzsmenttel foglalkozik, kilonds tekintettel a hatarok

1 Az interjlalanyok részletes listaja a tanulmany végén talalhatd.

2 Migracios Stratégiaként emlegetjik roviden a tovabbiakban a dokumentumot, melynek teljes megnevezése
»Migracios stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020-as ciklusban 1étrehozasra kertild
Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai tervdokumentum.”



vedelmére, az illegélis migracio elleni lépésekre, menekiltigyre, valamint a nemzetkozi
védelem biztositdsara. Csupan egyetlen fejezete foglalkozik a migransok integracidjaval,
amelynek értelmében az egyes szektoralis szakpolitikak feladata a beilleszkedés eldsegitése,
am sem a munkaugyi, szocialis, vagy oktatastgyi torvenyekben migransok intergaciojarol nem
esik sz0.

Amint azt korabban részletesen kifejtettiik, a legnagyobb kihivast feladatunk szempontjabdl,
azaz, hogy indikatorokat képezziink egyes sériilékeny migrans csoportokra vonatkozoan, az
jelentette, hogy a harmadik orszagbeli migransok alacsony szamabol addéddéan e csoport
,lathatatlan” a hagyomanyos survey-kben és igy az indikator-képzés alapjaul sem
szolgalhatnak. Kétfajta forras hasznalata merult fel: (1) népszamlalasi adatok, melyek az orszag
teljes, adott pillanatban itthon é16 népességére vonatkoznak, am erre tiz évente keriil csak sor,
és a kérdések sem fedik le az indikatorok altal meghatarozott teruletek tobbségét; (2) a Labour
Force Survey (LFS), mely nagy mintanagysagabdl addédoan lehetdvé teszi, hogy adatokat
nyerjunk beléle a harmadik orszagbeli migransokra vonatkozoan is (kb. 100 harmadik
orszagbeli migrans keriil a mintaba). Viszont ha ezt a mintat tovabb bontjuk alcsoportokra,
vagyis harmadik orszagbeli n6kre, gyerekekre, ez is tl kicsivé valik és elvesziti érvényessegeét.

A KSH 600 f6s kiegészité migrans mintat készitett 2014-ben a korabbi LFS adatokhoz. Az
adatok még nem hozzaférhetéek®, de ez bizonyara fontos forrasava valnak a bevandorlok
tovabbi problémaja, legalabbis jelen tanulmany szempontjabol, hogy a felnétt (15-75 év
kdzotti) populécidra fokuszal, kdvetkezésképpen a gyerekekre vonatkozoan csak korlazottan —
a sziiléktdl szarmazo adatok erejéig — hasznalhat?,

Egyéb, eurdpai 6sszehasonlitd adatsorok, gy mint az EU SILC vagy a European Social Survey
sokkal kisebb mintakkal rendelkeznek (1 500-2 000 kozoétti elemszammal), melyekben a
harmadik orszagbeli migransok szdma annyira kevés, hogy semmiféle elemzésre nem adnak

= sz

vonatkozdan.

Az elmult 6t évben ugyanakkor szamos survey készilt kimondottan harmadik orszagbeli
migransokra vonatkozoan. Mindegyik méas mintavételi modszert alkalmazott, és igy kiilonb6z6
populacidkat reprezental, ugyanakkor ezekbdl viszonylag pontos képet kaphatunk a harmadik

surveybdl fogunk idézni:

Migransok Magyarorszagon (2009) (az EU Integrécids Alapjanak finanszirozasaval), melynek
mintanagysaga 1 200 8 volt°. A minta lefedte Magyarorszag hat legnagyobb bevandorld
csoportjat: kinaiak, vietnamiak, torokok, arabok, ukranok, valamint kisebbségi magyarok
Ukrajnabol és Szerbiabdl; a népszamlalasok alapjan e hat csoport a hazai harmadik orszagbeli
migransok 80%-at teszik ki, tehat elég jol lefedi a hazai bevandorlokat. A kutatas kdzponti
kérdése az volt, hogy vajon mutatkoznak e kiilonbségek a kiilonb6z6 csoportok integracios
mintazataiban. Ebbél adodoan a mintavétel ugy tortént, hogy valamennyi migrans csoport
egyenld mértékben szerepelt benne (200 f6 csoportonként), fliggetleniil tényleges lakossagi
aranyuktol. Tehat e kutatas alapjan nem kapunk megfelel6 —reprezentativ— képet ad a harmadik
orszagbeli migransok integraciojara vonatkozdan, viszont kivaléan alkalmas arra, hogy
megismerjuk az egyes migrans csoportok integracios stratégiait, illetve egymassal
0sszehasonlitsuk azokat.

3 Az adatok varhaté publikalasanak datuma 2015 jlniusa lesz.
4 Az ASSESS projekt gyereknek nevezi a 0-18 életkor kozéttieket.

% Ez a survey holabdas mintavételi eljarassal késziilt, tehat nem a vélaszadok kivélasztisa nem véletlenszerti és a
minta ezért nem is reprezentativ.



Az Immigrant Citizen Survey (2012) elnevezésti kutatasi projekt 1 200 fot keresett fel.
Mintavétele nagyon innovativ és alapvetéen eltért a 2009-es kutatasétol; az un. ,,aggregacios
kozpontok™ elnevezésli mintavéleli modszert hasznalta, mely kivaloan alkalmas a nehezen
elérhetd csoportok korében torténdé mintavételre. A modszer nem vezet teljes mértékben
reprezentativ mintahoz, de elég jol megkdzeliti azt. A kutatas harmincot szarmazaési csoportot
oOlel fel; a megkérdezettek 49,5%-a a volt Jugoszlavia illetve a volt Szovjetunié utodallamaibdl
érkezett, 24,7%-a Délkelet-Azsiabdl (Kina, Vietnam), és 13,3% muszlim hagyomanyu
orszagokbdl. A survey erdssége, hogy a valaszadok anyanyelviikon szolalhattak meg.

Végiil a harmadik kérdéskor, melyet e tanulmany bevezetdjében érinteniink kell, a
sérulékenység kérdése. Az ASSESS projekt moddszertani dokumentuma részletesen
megindokolja, hogy miért tekint a harmadik orszagbeli ndkre és gyerekekre sériilékenyként,
ugyanakkor meg kell jegyezziik, hogy Magyarorszagon e csoportok nem sziikségszeriien
sériilékenyek. Szamos szempontbdl — gy mint, az iskolai végzettseg szintje, foglalkoztatottsag,
lakhatasi kortilmények — az integracios indikatorok is azt mutatjak, hogy jobb helyzetben
vannak, mint a hazai &tlag. Az ide vonatkoz6 tudoményos szakirodalom ismeretében
elmondhatjuk, hogy a ,,sériilékenység” tarsadalmi struktarak és kapcsolatok eredménye; ebbdl
kovetkezden az integracid elemzése is ezen strukturdk és kapcsolatok vizsgalata mentén
kellene, hogy torténjen. Vannak szituaciok, amikor az egyén sériilékennyé valik, példaul kisérd
nélkiili kiskortként érkezni egy alapvetden sériilékeny szituaciot jelent.® Hasonloképpen,
harmadik orszagbeli ndként elvalt helyzetbe keriilni lényegesen nagyobb sériilékenységet
jelenthet méasokhoz képest, kiillondsen, ha az érintett személy hazassag alapjan, vagy férje
munkavallalason alapulé tartézkodasi engedélye kapcsan kapott tartozkodasi engedélyt.
Ugyanakkor, harmadik orszagbeli ndnek, vagy gyermeknek lenni 6nmagaban még nem jelent
nagyobb sérulékenységet véleményiink szerint. Ugyanezt mondtak el a megszoélaltatott
szakértok is az altalunk készitett interjukban. Tobben hangsulyoztdk, hogy az integracios
szakpolitikai keret nem fokuszalhat egyes alcsoportokra, mivel azok nem tekinthetdk
egysegesen seriilékenynek. Kivételt képeznek az emberkereskedelem éaldozatai.

Annak érdekében, hogy kontextualizalni tudjuk tanulmanyunk eredmeényeit, sziikségesnek
tartjuk roviden jellemezni a hdrom vizsgalt csoportot.

A KSH legfrissebb adatai szerint’, a Magyarorszagon él6 nem-magyar allapolgarsagi népesség
45%-a n6 (26 895 16). Az orszag egészéhez képest nagyon kedvez6 a kordsszetétel: 11% gyerek
(0-14 év kozotti), 6% 15-19 év kozotti, 25% fiatal felnétt (azaz 20-29 év kdzotti), tovabbi 20%
30-39 év kozotti, 16% 40-49 év kozotti, és csak 11% a 60 év feletti. A csaladi allapot
tekintetében a KSH adatok nem tesznek kulonbséget harmadik orszagbeli és EU allampolgarsag
alapjan: az Osszes bevandorldo né 46%-a egyedilalld, 40%-a hazas, és 14%-a elvalt vagy
0zvegy. A harmadik orszagbeli ndk fele azsiai szarmazasu, tobbségében Kinabol és Vietnambol
érkeztek, mig 36%-uk europai szarmazassal rendelkezik, féként Ukrajnabol, Oroszorszagbol és
Szerbiabdl érkezett; az afrikai és amerikai ndk kisebb kozosséget alkotnak (az §sszes harmadik
orszagbeli n6 5% és 8%-a).

A KSH adatok életkori felosztasa (0-14 és 15-19 kozottieket kilonit el), nem felel meg az
ASSESS kutatasban hasznalt kategdrianak a gyermekek vonatkozédsaban (utébbi 0-18 éves
korig terjedd korcsoportot tekinti gyermeknek). Ebbdl kdvetkezden, tanulményunkban a 0-19
éves korcsoportra vonatkoz6 adatokat fogunk kdzolni: a harmadik orszagbeli gyerekek 60%-a
azsiai hatterli (e gyerekek fele kinai), 22% eurdpai szarmazasu (ukran, szerb és orosz), 9%
afrikai szarmazasu, és tovabbi 9% az amerikai kontinensrdl érkezett. A harmadik orszagbeli
migrans gyerekek kétharmada 14 év alatti, és harmaduk 15-19 év kdzotti. A gyerekek csaknem
fele (48%) lany.

& Ugyanakkor harmadik orszagbeli gyermekként, csaladban élve, nem jelent feltétlentl sérilékeny helyzetet.
" Az adatok és a KSH-t6l szarmaznak; 2014-ben keletkeztek és a megel6z6 évre, 2013-ra vonatkoznak.






I. Harmadik orszagbeli bevandorlo nék integracioja

Magyarorszag Migracids Stratégiaja® hangstlyozza, hogy ,,a Magyarorszagon é16 kiilfoldiek
(nemzetkozi védelmet élvezOk, unids polgarok, harmadik orszdgok allampolgérai) szamara
biztositott jogosultsagok széles koriick, ugyanakkor szétszabdaltan, az egyes tartézkodasi
jogcimekre vonatkoztatottan, és alrendszerekre lebontottan jelennek meg” (70. 0.). A
formalisan garantalt juttatasokhoz valé hozzaférés tehat a hétkdznapokban nehézkes. Ennek
legfébb oka, hogy azok egyes szakpolitikdk részeként, szétszabdaltan jelennek meg, és a
kiilonb6z6 jogi kategdriakba sorolhatdé migransokhoz kotédnek. Magyarorszag nem
rendelkezik egy olyan komplex integracios stratégidval, mely valamennyi migransra
vonatkoztathaté volna €s egyesitené a kiilonb6zo alapon kiszabhato juttatdsokat. Ugyancsak
hianyzik a megfeleld intézményi hattér, amely az integracios eréfeszitéseket koordinalna.

I.1. Foglalkoztatas

A harmadik orszagbeli migransok letelepedési engedélyére vonatkoz6 szabalyozasok rendkiviil
szigoruak, kilonos tekintettel a foglalkoztatottsdg kdvetelményére. Az érintett személynek
munkahellyel, illetve stabil jovedelemmel kell rendelkeznie a letelepedési
engedélymegszerzéséhez.”

Tartézkodasi engedélyt kaphat az érintett tovabba, ha csaladegyesitési szandékkal, vagy
tanulmanyi célbol érkezik az orszagba. Az el6bbiekbdl adodoan, a harmadik orszagbeli
migransok munkaerdpiaci helyzete €és foglalkoztatottsagi ratdja nem rosszabb, mint a tobbségi
tarsadalomé. Az Eurostat Labour Force Survey adatai szerint, a harmadik orszagbeli migransok
munkanélkiliségi rataja megegyezik a tobbsegi tarsadalom tagjaijéval. A nemek kozotti
kiilonbségek azonban eltéréek: a magyar népességben az eltérés a férfiak és a ndk
foglalkoztatottsagi rataja kozott 12%, mig a harmadik orszégbeli migransok esetében az eltérés
nagyobb, 20%-0s. A 2009-es és 2012-es survey-k adnak részletesebb eligazitast a migransok
migrans nék jelentds hatranyt szenvednek a magyar munkaerdpiacon a tobbségi lakossag
nétagjaival és a harmadik orszagbeli migrans férfiakkal dsszevetve.

Amint arra korabban utaltunk, a tartézkodasi engedély megszerzésének legfontosabb feltétele
a munkahely, ezért meglehetdsen kevés figyelem jut a harmadik orszagbeli bevandorlok (és
emlit olyan migransokat, akik mar régebben élnek az orszagban és rendelkeztek munkahellyel
korabban. E térveny ertelmeben, ha a harmadik orszagbeli migrans tartozkodasi engedelyét egy
integralt kérelmezési rendszer keretei kdzott szereztel® és legalabb hat hdnapig alkalmazésban
allt, ugyanolyan juttatasok és munkaeréOpiaci szolgaltatasok illetik, mint a magyar
allampolgéarokat. Mas harmadik orszagbeli migransokat nem illetik meg a munkaerdpiaci
szolgéltatasok: nem kaphatnak munkanélkiili segélyt, nem regisztralhatnak a munkakeresdk

8 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unié
altal 2 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo hétéves stratégiai
tervdokumentum

9
http://www.bevandorlas.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=45&Itemid=385&la
ng=hu#
10 A tartézkodasi rendszerre vonatkozd integralt kérelmezési folyamat a kdvetkezd esetekben lép érvénybe:

e Ha a kérelmezd bizonyos munkaadoval késziil munkaszerzddést kotni

e Ha a kérelmez6 munkaviszonyba kivan 1épni és csaladegyesitési kérelmet ad be, vagy EU Kék
Kartyaért folyamodik


http://www.bevandorlas.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=45&Itemid=385&lang=hu
http://www.bevandorlas.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=45&Itemid=385&lang=hu

hivatalos nyilvantartdsdba és semmilyen mas munkakeres6i, munkanélkiiliekre vonatkozo
segitség, tamogatas nem illeti meg oket. Egy kormanytisztviselovel készitett interji soran azt
az informéciot kaptuk, hogy a harmadik orszagbeli migransokra nem tekinthetenek az aktiv
munkaerdpiaci programok célcsoportjaként, mivel dket eleve allassal rendelkezd csoportként
kezelik (hiszen ezen okbdl vannak haz&nkban) vagy, azon ritka esetekben, amikor nincsenek
alkalmazasban, az allamnak nem feladata az 6 munkaerdpiaci integracidojuk megsegitése.

Az dnfoglalkoztatas a harmadik orszagbeli migransok munkaerdpiaci elhelyezkedésének egyik
dominans formaja, haromszor gyakoribb, mint a tébbségi tarsadalom tagjai esetében (29, 9%,
szemben a tobbségi 10, 6%-al a 2007-2012-es iddszakban). 1* A rendelkezésre &ll6 adatok
szerint egyes migrans csoportok esetében (pl. a vietnamiak, kinaiak, arabok) az
onfoglalkoztatds a munkaerdpiacra valo belépés meghatarozé formaja (62-75%-ra jellemzd ez
a forma).*? Ugyanakkor, a magyar allam semmiféle segitséget nem nydjt a migransoknak a
vallalkozovad valas folyamatdban. A sajat vallalkozasokra vonatkoz6 legutdbbi torvényi
szabalyozas (2010) jelentds engedményeket tesz a harmadik orszagbeli migransok szamara a
magyar munkaerépiacra valo belépésre vonatkozdan. A 115/2009-es térvény, mely a magyar
szabalyozast az EU jogi kereteivel haromonizélta, a nem-eurdpai unids ideiglenes
munkavallalok, didkok, vagy humanitarius okokbdl itt tartozkodok szamara is lehetévé tette a
vallalkozova vélast. Kordbban csak magyar allampolgarok, EU allampolgarok, elismert
menekiiltek, vagy tartds letelepedési engedéllyel rendelkezdk eldtt allt nyitva ez a lehetdség.

Mindemellett rontja az 6sszképet, hogy a migransok szamara nem érhetdek el a vallalkozas
inditassal, jogokkal kapcsolatos informaciok; ezek csak magyar nyelven hozzaférhet6ek, mivel
a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ), vagy a Gazdasagigyi Minisztérium nem
lizemeltet a magyaron kiviil méas nyelven miik6do informacids feliiletet, weblapot.

Az onfoglalkoztatast illeten kevés adat all rendelkezésre nemek szerinti bontasban. Az
egyetlen adatforras, mely némi informéciot szolgéltathat az 6nfoglalkoztatas terén tapasztalhatd
nemek kozotti egyenldtlenségekrdl, a 2009-es ,,Migransok Magyarorszagon” elnevezésii
survey. Ezen adatok alapjan egy jelentOs eltérés latszik kirajzolodni ndk és férfiak kozott: a
vietnami nék sokkal inkabb valnak onfoglalkoztatotta, mint a vietnami férfiak. A torok ndk
ezzel szemben sokkal kisebb valoszinliséggel valnak onfoglalkozatottd, mint a férfiak. Mas
migrans csoportoknal nincs jelent6s eltérés nemek tekintetében.

Kozalkalmazotta csak tartos letelepedési engedéllyel rendelkezék valhatnak. Kevés adat all
rendelkezésre a tényleges helyzetre vonatkozo6an, a hivatalos regiszterek, adatforrasok ugyanis
ilyen jellegli informacioval nem szolgalnak. Az egyetlen adatforrds e téren az Immigrant
Citizen Survey, mely rdkérdezett az alkalmazéas forméjara. A valaszokbdl kitlinik, hogy a
harmadik orszagbeli ndk esetében az dallam elhanyagolhaté mértékben jelenik meg
munkaaddként. Kivételt képeznek a szerbiaiak, akiknél az allami, illetve a non-profit szektor
jelentds munkaadd (e két kategoriat egyesiti a survey), az Osszes tobbi szarmazasi csoport
esetében 5- 6% korll mozog ez az arany. Mivel a non-profit szektor is része ezen adatnak, és
sejtjiik, hogy az altalaban nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezé6 NGO-k szamara a kilfoldi
szarmazas jellemzden nem jelent hatranyt, elmondhatjuk, hogy az allami szféra gyakorlatilag
nem jatszik szerepet a harmadik orszagbeli nok foglalkoztatasaban.

Kutatasunk soran nem talalkoztunk semmiféle allami szintii szabalyozassal, tamogatassal, vagy
programmal, mely a harmadik orszagbeli n6k munkaerdpiaci elhelyezkedését tdmogatta volna.
Ilyen jellegli segitség egyediil a civil szférabdl érkezik, az Eurdpai Integraciés Alap
tdmogatasaval. A Jovokerék Alapitvany a kozelmultban egy kétéves projektet inditott, melynek
célkozonsége éppen a harmadik orszagbeli ndk voltak, és célja az 6 munkaerdpiaci helyzetiik
javitdsa, segitése. A komplex program személyiségfejlesztést, individudlis coaching-ot,

11 Hars A. szamitésai az LFS alapjan (Hars 2013).
12 Hars A. szamitasai a 2009-es Immigrants in Hungary survey alapjan (Hars 2013).



szakmai életrajzirasra irdnyulé workshopot, munkatgyi tandcsaddval vald személyes
konzultaciokat, prébainterjukat tartalmazott, illetve keretében a tdgabb értelemben vett
személyiség- és érdekérvényesités-fejlesztési elemeket is magaba foglalt. Az 5- 8 f6s csoportok
nyelvi alapon szervezddtek (volt egy magyar nyelvii illetve egy angol nyelvii csoport, utdbbiban
tolmacsolas is folyt angolrdl egyéb pl. arab nyelvre). A résztvevok egy része a projekt ideje
alatt talalt munkat, méasok a projektet kdvetden is munkakeresében voltak, &m mindenki szerint
sokkal jobb esélyekkel vagtak neki az interjuknak. Amint a civil szervezetnek dolgozé egyik
coach elmondta a vele készitett interji soran, a projekt célja nem elsdsorban az, hogy mindenki
szdméra azonnal munkat talaljon, bar nyilvanvaléan a hosszatava cél ez volna. Els6dleges
célkitlizésiik, hogy a harmadik orszagbeli ndket, akikkel kapcsolatba keriilnek, kedvezébb
helyzetbe hozzak a magyar munkaerd-piacon.

A Migracios Stratégia hangsulyozza, hogy a hossztavua tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
bevandorldk, az elismert menekiiltek, illetve az ideiglenes védelem ala esok jogosultak ra, hogy
részt vegyenek kilonféle munkavallaldi tréningeken és palyamodositasra iranyuld képzéseken,
melyek a munkaerdpiaci szolgaltatdsok részét képezik. A tobbi migrans csoport esetében,
tartozkodasuk jogi alapja éppen a stabil munkahely és a rendszeres bevétel. Ebbdl kdvetkezden,
a harmadik orszadgbeli ndk nem részesiilnek az allam 4&ltal szervezett és mikddtetett
munkavallal6i orientacios képzeseken vagy elhelyezkedési tandcsadasban. Az e téren aktiv civil
szervezetekkel és a migransokkal készitett interjukbol egyarant az dertl ki, hogy ismereteik
szerint ilyen fajta szolgaltatdsok az allam részérél nem léteznek. Hivatalos adatkérésiinkre,
melyet a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatalhoz nyujtottunk be, az a valasz érkezett, hogy nem
nyujtanak semmiféle szolgaltatdst migransoknak altalaban, és ezen belll harmadik orszagbeli
migransoknak sem.

A ndk legfobb hatranya munkaerdpiacon abbdl fakad, hogy tobbségiik anya is egyben, és
kiskoru gyermekekrdl kell gondoskodnia életének (és munkaerdpiaci karrierjének) egy jelentds
idészakaban. Nemzetkdzi Osszehasonlitdisban Magyarorszagon viszonylag fejlett és nagyon
sz¢éleskorlien hozzaférhetd a gyermekellatas rendszere és intézményei. Azok a bevandorlok,
akik harom honapos tartozkodast meghaladd iddszakra jogosito tartozkodasi engedéllyel és
lakcimkartyaval rendelkeznek, ugyantgy élhetnek a grendszer szolgaltatasaival, mint a magyar
allampolgarok: jogosultak az altalanos harom évre kiterjedd gyermekgondozasi dijra, és/vagy
gyermekiiket allamilag miikddtetett bolcsddékben €s dvodakban helyezhetik el.

Az altalanos gyermekgondozasi segély harom évig igényelhetd gyermekenként (t6bb gyermek
esetében addig kérhetd, mig a legkisebb gyermek betolti a harmadik életévét). E havi juttatas
0sszege megegyezik a minimalis nyugdijosszeggel, azaz 28 500 Ft (90 Euro), és a csaladban
nevelt gyermekek teljes szamatol fiiggetleniil ez az 6sszeg vehetd igénybe. Azok az anyak, akik
korabban munkaviszonyban alltak, kedvezObb juttatasra, a GYED-re jogosultak két éven
keresztiil. Ez a sziilést megel6z6 jovedelem 70%-at jelenti, de az utalhatd 6sszeg maximalt.
Amennyiben az anya vissza kivan térni a munkahelyére, a harom éves kor alatti gyermekeket
bolcs6dék fogadjak; am a bolesddei helyek szama limitalt, gyakran hosszu varolistak vannak,
a bejutds tehat nem automatikus. Elényt élveznek azok a gyermekek, akiknek édesanyja
munkaviszonyban all. A bdlcsddék nyitva allnak a harmadik orszagbeli migransok el6tt is,
amennyiben hosszutava tartézkodasi engedéllyel és lakcimkartyaval rendelkeznek.

A Migraciés Stratégia megallapitja, hogy a ,szabalyozott foglalkozasok” szama ma
Magyarorszagon sokkal magasabb, mint mas EU tagorszagokban. Ebb6l adéddan, a migransok



jelentds része — ellentétben mas, nyugat-eurdpai orszagokban él6, hasonld képesitéssel
rendelkez6 migransokkal — abban a helyzetben taldlja magat, hogy szakképesitését
Magyarorszégon hivatalosan el kell ismertetnie ahhoz, hogy el tudjon helyezkedni. A Migrécids
Stratégia is elismeri, hogy az eljaras jelentds anyagi €és adminisztrativ terhet rohat a
migransokra.

A kulfoldi képesitések elismerésére szakosodott hivatal Magyarorszagon az Oktatasi Hivatal
alatt miitkod6 Ekvivalencia Hivatal. A kiilfoldi diplomak elismertetésére és honositasara
vonatkozo szabalyozasokat és feltételeket a 2001/100 szdmu térveény szabalyozza. A torvényi
szabalyozas szerint, a kérelmezonek rendelkeznie kell tartozkodasi engedéllyel és érvényes
lakcimkartyaval. A kérelemnek szdmos dokumentumot kell tartalmaznia, valamint azok
hitelesitett masolatat és forditasat, illetve jelentds eljarasi dijat kell fizetnie a kérelmezonek. A
beadott dokumentumok atnézését kovetden a hivatal tovabbi iratokat kérhet be, illetve azok
hiteles forditasait is. A hivatal a kérelem beadésatdl szdmitva harom honapon belil koteles
dontést hozni. Az eljarasrol az érintettek a Hivatal honlapjan keresztll juthatnak
informéaciokhoz, valamint a Gazdasagugyi Minisztérium honlapjan a Gyakori kérdések
rovatban. Ugyanakkor, egyik honlap sem tartalmaz a magyaron kiviil mas nyelvi tajékoztatast.

Kutatdsunk soran nem sikeriilt szakértéi interjut késziteniink a kilfoldi diplomak
elismertetésével és honositasaval kapcsolatos eljarasokrol, mivel az Ekvivalencia Hivatal
vezetdje elzarkozott a veliink valo talalkozas eldl.

A migransokkal keészitett interjk szdmos negativ tapasztalatrol arulkodtak a honositasi
eljarassal kapcsolatosan: egyik interjialanyunk, egy fiatal mexikéi nd, aki allatorvosi
diplomajat Mexikoban szerezte, majd mester-fokozaton szerzett diploméat két eurdpai
orszagban (Norvégidban és Ausztridban) arrdl szamolt be, hogy diploméjat szerette volna
Magyarorszagon elismertetni, &m szinte athaghatatlan akadalyokba (itkdzott. Az elismertetés
anyagi része okozott szamara komoly nehézséget (szdmos hosszi dokumentum hitelesitett
forditasanak kifizetés, a tetemes eljarasi dij), valamint az eljarast rendkivil nehézkesnek és
hosszadalmasnak tartotta. Arr6l szamolt be, hogy az adminisztrativ folyamat teljesen
atlathatatlan és a hivatalos dontés esetleges, mikdzben folyamatosan Ujabb dokumentumokat
kért be téle a hivatal, mely hianypotlasokkal, megitélése szerint, az id6t huztdk. Az interju
idején annak gondolata érlel6dott benne, hogy érdemesebb volna beiratkozni az allaorvosi
egyetemre Magyarorszagon, mert akar gyorsabb lehet elvégezni az egyetemet, mint a korabbi
diplomdjat elismertetni. Mas bevandorlokkal készitett interjuk is hasonlo tapasztalatokrol
szamoltak be, kiemelve az eljaras jelentGs anyagi terhét, valamint annak kiszamithatatlansagat
és a transzparencia teljes hianyat.

|.2. Oktatas

A migransok iskolazottsagara vonatkozé adatok kissé ellentmondasosnak mutatkoznak an, ami
nagyrészt abbol adodhat, hogy eltéréd modszertannal és mintavételi eljarassal késziiltek az egyes
survey-k. Azonban valamennyi kutatds egyetért abban, hogy a bevandorlok altalanos
iskolazottsagi szintje magas. A magyar atlaghoz képest a harmadik orszagbeli migransok
altalaban magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, és kiilondsen nagy a felsdoktatasi
vegzettséggel rendelkezOk aranya. Az Eurostat adatok szerint, mig a hazai lakossag korében a
25-54 év kozotti korosztaly 19%-a rendelkezik fels6foku diplomaval, a migransok kozott ez az
arany 40%. Az Eurostat szolgal informaciokkal a férfiak és ndk kozotti kiilonbségek
tekintetében: a harmadik orszagbeli férfiak 54%-a, a harmadik orszagbeli nék 31%-a
rendelkezik felsOoktatasi végzettséggel, azaz van egy husz szazalékot meghalado eltérés a
férfiak javara. Mas survey-kben azonban ez az eltérés nem jelenik meg. Mindent sszevetve
elmondhato, hogy a harmadik orszagbeli migransok iskolai végzettsége lényegesen magasabb
a hazai felndtt lakossdgénal Magyarorszagon, ami valoszinlileg annak tudhatoé be, hogy a
tartozkodasi engedélyek kiadasat szigoru szlir6khoz és feltételekhez kotik hazankban.



A Migrancios Stratégia megallapitja, hogy a sikeres tarsadalmi integracid elofeltétele a
migransok megfeleld6 magyar nyelvi képzéshez valdo hozzaférése. Ugyanakkor,
,,Magyarorszagon a beilleszkedési tamogatasok igenybevételének feltétele, hogy az elismert
menekiltek és oltalmazottak allami finanszirozasbol biztositott, ingyenes magyar nyelvi
képzésen vegyenek részt. [...]Mig az elismert menekiiltek, oltalmazottak az eld-integracios
allomason rendszeresen a beilleszkedést eldsegitd foglalkozasokon vesznek részt, addig a
migransok mas csoportjai sziik korben, nem rendszerszeriien férnek hozza a hasonlé célu
szolgadltatdsokhoz” — jegyzi meg a Stratégia a jelenlegi helyzetet 6sszegezve. (71. 0.)

A harmadik orszagbeli migransok magyar nyelv ismeretérél a 2012-es Immigrant Citizen
Survey szolgal informacidval. A magyarul folyékonyan beszél6 migransok aranya elenyészden
alacsony, bar e tekintetben meglehetdsen nagy kiillonbségek mutatkoznak szarmazasi orszagok
szerint. Az Ukrajnabdl érkezék szembestilnek a legkevesebb nyelvi problémaval; az onnan
érkez6k csaknem fele folyékonyan beszél magyarul (nyilvanvaldan, tobbségiik etnikailag
magyar).

A t6bbi migrans csoport esetében a magyar nyelv megfeleld szintli ismerete komoly problémat
jelent: az arabok alig 38%-a, a vietnamiak 34%-a, a torokok 29%-a, a kinaiak minddssze 25%-
a besz¢l folyékonyan magyarul. A magyar nyelv magasszintii ismerete nincs 0sszefiiggésben a
kérdezett iskolazottsagi szintjével, s6t az itt toltott évek szamaval is csak gyengén korrelal. A
két legrégebben jelenlévd bevandorlo csoport hazankban a kinai és a vietnami, sokan koziiliik
mintegy 15 vagy akar 20 éve élnek Magyarorszagon. Ezek a tények is arra utalnak, hogy
hianyzik az az intézményes hattér, mely a magyar mint idegen nyelv oktatast segitené a
bevandorlok szamara.

Terepmunkank soran is azt tapasztaltuk, hogy a nyevltanulashoz nagyon limitalt a hozzaférés.
Néhany civil szervezet, illetve nyelviskola szervez nyelvtanfolyamokat ugyan, részben (vagy
esetenként egészében) az Eurdpai Unid Integracidés Alapjanak finanszirozasaban. Ezek a
lehetdségek azonban ritkdk, rendszertelenek, és esetleges, hogy ki, milyen feltételekkel férhet
hozza a tanfolyamokhoz. A magyar, mint idegennyelv oktatas egyik fészerepldje a Tudomany
Nyelviskola, valamint a Menedék — Migransokat Segit6 Egyesiilet, Budapesten, amelyek az
Integracidés Alap finanszirozasaban ingyenes, vagy kedvezményes magyar nyelvi Orékat
kinalnak harmadik orszagbeli migrans szdmara. Kapacitasaik azonban erdsen korlatozottak.
Mas nyelviskola is kinal magyar nyelvi 6rakat, &m azt piaci arakon teszi. EImondhatjuk tehat,
hogy a a sikeres tarsadalmi integréacié egyik fontos feltétele a magyar nyelv elsajatitasa nem,
vagy csak sporadikusan biztositott a hazankban letelepedni szandékoz6 bevandorldk szamara.

A megfeleld nyelvtudas hidnyaban a (szak)oktatashoz val6 hozzaférés is problematikussa valik.
Interjuink, melyeket olyan kinai és vietndmi bevandorlokkal készitettiink, akik 15-20 éve élnek
Magyarorszagon, arrol tantskodnak, hogy mikozben aktivan dolgoztak (kisvallalkozésokat,
éttermeket mikodtettek), a tobbség nyelvét nem sajatitottdk el, nyelvtudasuk a
legsziikségesebbekre korlatozodik csupan (vasarlasi helyzetek, tgyfelek kiszolgalasa).

Valamennyi hivatalos kommunikacidhoz (példaul az iskolaigazgatoval, osztalyfénokkel vagy
orvosokkal torténd kommunikéacioban) tolmacsokra hagyatkoznak. Nyilvanvalo, hogy a nyelvi
korlat a valodi tarsadalmi integraciot lehetetlenné teszi €s jelentésen hozzajarul ahhoz, hogy
sajat etnikai/ bevandorlo kozosseguk falai kozott maradjanak. Az allami oktatas barmely
formaja lehetetlenné valik szdmukra, abbol az egyszerti okbol kifolyolag, hogy nem beszélnek
megfeleld szinten magyarul; a magan oktatasi rendszer pedig, ahol a kdzvetitd nyelv tobbnyire
az angol a magas tandijak miatt elérhetetlen a tébbség szamara.

Azok a bevandorlok, akik hosszutavu tartozkodasi engedellyel rendelkeznek formalisan
jogosultak a kdzépiskolai rendszerbe val6 belépésre. A gyakorlatban azonban a kbzoktatas ezen
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szegmense azon mésod-generacios bevandorlok szamara érhet6 el kizarolag, akik az altalanos
iskolai tanulmanyaikat, vagy legalabbis annak egy jelentds részét is hazankban végezték. A
kdzépiskolak oktatési nyelve a magyar, kivételt képeznek ez aldl a kéttannyelvii allami iskolak
(magyar/angol, német/ magyar, kinai/magyar). Valamennyi ilyen iskolaba jelentkezhetnek azok
a fiatalok, akik 16 év alattiak, vagyis iskolakotelesek, a belépés feltétele ugyanakkor az
altalanos iskolai tananyag alapjan 6sszeallitott magyar nyelvii felvételi vizsga. (Utobbi részletes
targyalasat lasd a kutatasi jelentés mésodik részében.)

A szakmunkasképesitést biztositd programokkal kapcsolatban elmondhatd, hogy nem
talalkoztunk olyan feln6tt harmadik orszagbeli migranssal, aki ilyen programokban részt vett
volna, és azt sikeresen elvégezve elhelyezkedett volna. A szakmunkésképzés hazankban
nagyon merev rendszerben szervezddik, mely a kozoktatas legalsd szegmense is, ugy mindség,
mint a kés6bbi munkaerdpiaci esélyeket tekintve.

A magyarorszagi felnéttképzés rendszere a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat fennhatosaga ala
tartozik. E szervezet a munkanélkiiliek és allaskeresok szamara szervez szakképesitést biztositd
tréningeket, szakmunkasképz6 programokat. ,,Az 1991. évi IV. torvény, a foglalkoztatas
elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol”, azok a bevandordk, akik hosszutava
tartozkodas engedéllyel rendelkeznek és legaldbb hat hdnapja hivatalosan alkalmazasban
allnak, ugyanolyan munkaerépiaci szolgaltatasokra jogosultak, mint barmely magyar
allampolgar. Ennek megfelel6en, elvileg a felndttképzésben is részt vehetnének, erre azonban
nemigen van precedens, mert a képzések kizarélag magyar nyelven torténnek. Hivatalos
informaciokérésiinkre, a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat megerdsitette, hogy nincsenek a
harmadik orszagbeli migransokat megcélzé programjaik. 12

Az allami felsdoktatasi rendszerbe vald bekeriilés feltétele nemcsak a megfeleld szintli magyar
nyelvtudas, hanem a magyar kozépiskolai tananyag magas fok( ismerete és sikeres felvételi
vizsga. E feltételekbdl nyilvanvaloan kovetkezik, hogy azok a migransok képesek bejutni az
allami fels6oktatdsi rendszerbe, akik hosszu évekig a magyar oktatdsi rendszerben tanultak,
megfeleld szinten elsajatitottak a magyar nyelvet. Szdmos magyar egyetem kinal angol nyelvii
programokat is, melyek nemzetkdzi programok, és amelyek kivétel nélkiil jelentés tandijat
irnak eld.

I.3. Tarsadalmi befogadas

A Migraciés Stratégia megallapitja, hogy a tartésan itt ¢l6 bevandorlok €és a nemzetkozi
védelem alatt llok ugyanugy jogosultak a csaladi juttatasokra és egészségugyi ellatasra, mint
az itt ¢él6 magyar allampolgarok. Azok a migransok, akik harom évnél rovidebb ideje €élnek
hazankban, jogosultak a kdzegészségugyi ellatasra, valamint jogot szereznek a nyugdij-
jogosultsadgokra. Ugyanakkor tovabbi jogosultsdgokra nem tarthatnak igényt mindaddig, mig
nem szereznek hosszUtavu tartdzkodasi engedélyt és az ezzel jar0 jogi statuszt. Fontos
megjegyezni, hogy jelentés valtozasokra keriilt sor a vonatkozo EU-s direktivak hatalyba
Iépésével (2011/98/EU), melyek alapjan a harmadik orszagbeli foglalkoztatottak jogosultak a
csaladi juttatdsokra és munkanélkilieknek jaré jogosultsagokra, azzal a feltétellel, hogy tébb
mint hat honapot alltak alkalmazasban hazankban.

A tarsadalmi integracio mérése Magyarorszagon nehéz feladat a harmadik orszagbeli
bevandorlok alacsony szamabdl addéddéan; Az EU-SILC survey, mely dsszehasonlitd modon
gyljt adatokat Eurdpa tagallamaiban a lakossag jovedelmi helyzetérdl és ¢€letkoriilményeirdl
nem hasznalhatdé migransok esetében, mivel a survey mintanagysaga ehhez nem elegendden
nagy. A migransok tarsadalmi integracidjarél szol6 tudasunk nagy része egy 6nallé survey-bol
szarmazik: az EIA 2011 kifejezetten e lakossagcsoportra fokuszal.

13 2014. szeptember 9-i informaciok
14 Survey a migransok civil integraciojarol (In Goncz- Szanyi- Lengyel 2013).

10



A 2013-ban publikalt adatok elemzése a zaragozai indikatorokat kdveti és a tarsadalmi joléet és
integraltsag harom aspektusat targyalja: jovedelmet, szegénységet, és ingatlant valamint egyéb
vagyont mér.

Az adatok szerint a harmadik orszagbeli migransok jovedelmi helyzete kedvezébb, mint a hazai
lakossagé. Atlagos jovedelmilk — mely adatot a latencia miatt megfeleld ovatossaggal kell
kezelnlnk— valamivel magasabb a magyar allampolgarokénal. Ugyanakkor, jelent6s
kilénbségek mutatkoznak az egyes migrans csoportok jovedelmi szintjei kdzott— magasabb
jovedelem mutathatd ki a kinaiaknal és az arabokndl, mig az ukranok és vietnamiak szerényebb
jovedelemmel rendelkeznek.

A kiilonb6z6 csoportok kozotti jovedelem-megoszlasokat tanulmanyozva fontos megjegyezni,
hogy az egyes csoportokon beliil is jelentds jovedelmi eltérések mutatkoznak: a legnagyobb
jovedelembeli kiilonbségek két csoportndl figyelhetdek meg, a kinaiak €s az arabok esetében.
Ha figyelembe vessziik a jovedelem szubjekitv megitéléseit is— azaz annak mértékét, amennyire
az egyén elégedett jovedelmével- azt latjuk, hogy a harmadik orszagbeli migransok
egybehangzoan ink&bb elégedettek helyzetiikkel, mint a hazai lakossag. A véalaszaddk tébb,
mint fele (57%) mondta azt, hogy rosszabbul jart volna, ha kibocsatd orszagaban maradt volna.

Az ingatlanrol sz6l6 indikator tekintetében nyilvanvaldan nagy a kilénbség a magyar lakossag
és a bevandorlok kozott. Nemzetkodzi 6sszehasonlitdsban elmondhatd, hogy hazankban
viszonylag kicsi a bérlemények piaca; kilonosen igaz ez a lakhatési célu bérlemenyekre. A
bevandorlok fele rendelkezik Magyarorszagon ingatlannal, ami magas aranynak szamit eurépai
dsszehasonlitasban, de a magyar viszonyok kdz6tt, ahol a csaladok 80% tulajdonosa az éltala
lakott ingatlannak, ez alacsony aranynak mondhat6. Mindemellett, jelentds kiilonbségek
mutatkoznak az egyes migréns csoportok kdzott szarmazasi orszag szerint: a torokok és arabok
30% ingatlantulajdonos, az ukranok tébb, mint 60%-a, és a vitendmiak 70%-ban birtokoljak az
altaluk lakott lakast (esetleg boltot).

Az egészségre vonatkozé indikator szubjektiv mérének szamit, mivel az egyén sajat egészségi
allapotaval valo elégedettsegét tiikrozi. A bevandorlok sokkal jobb eredményeket mutatnak e
téren, mint a hazai lakossadg, még akkor is, ha az eredményeket életkorra kontrollaljuk. A
szubjektiv jolét és elégedettség indikatora ugyancsak azt mutatja, hogy a harmadik orszéagbeli
migransok altalanossagban elégedettebbek az életiikkel és helyzetiikkel, mint a magyarok. Ezen
indikatort az élet 13 teriiletét lefed6 kérdéssorbdl konstrualjak (munka, csalad, lakhatasi
koralmények, tarsadalmi kapcsolatok, stb.) és a harmadik orszagbeli migransokra vonatkozo
indikatorok minden tekintetben magasabb értékeket mutatnak, mint a hazai magyar lakossag
esetében.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a harmadik orszagbeli nék jogosultak szociélis juttatisokra,
amennyiben hosszutavu (hat honapot meghaladd) tartézkodasi engedéllyel és érvényes
lakcimkartyaval rendelkeznek. A juttatasok tobbsége csakugy, mint a magyar lakossag
esetében, koradbbi munkaviszonyhoz ko6tédik (pl. GYED, a munkanélkili segély, az 6regségi
nyugdij, a rokkantsagi nyugdij).

Univerzalis — vagyis munkaviszonytol fliggetlen — juttatasa csaladi potlék, melyre minden
csalad jogosult, amelyben 18 év alatti gyermeket nevelnek (mindaddig mig a gyermek iskolaba
jar). A bevandorlok jogosultsaga ebben az esetben is a hat honapnal hosszabb iddre érvényes
tartdzkodasi engedély és az ervenyes lakcimkartya. A juttatas 6sszege 12 000 és 16 000 forint/
gyermek kozotti 6sszeg, a gyermekek szadmatol és a csalad tipusatol fiiggden.

A munkanélkuli segélyrendszer nagyon korlatozott Magyarorszagon: minddssze harom
honapig jar e juttatas, meglehetdsen szigoru feltételek mellett. A Foglalkoztatas Eldsegitésérol
(1991/4) sz6lo torvény értelmében, csak azon harmadik orszagbeli migransok jogosultak
munkanélkili segelyre, akik tartozkodasi engedélyiiket integrélt kérelmezési folyamat soran
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szerezték meg és legalabb hat honapon keresztil alkalmazasban alltak. A munkanélkili segélyt
igényl6é harmadik orszagbeli migrans esete ritka. Az NFSZ altal szolgaltatott adatok szerint
minddssze 295 migrans hatteri egyén részesiilt ilyen juttatasban.

Minden egyéb szocidlis juttatds és segély esetében az altaldnos érvényli szabaly, hogy a hat
honapot meghaladé tartozkodasi engedély és a lakcimkartya szamitanak alapkodvetelménynek.
A harmadik orszagbeli ndk esetében, mint arra a korabbi részekben kitértliink, a szocialis
ellatasok fontos eleme a gyermeknevelési intézményekhez — ingyenes bolcsdde és 6voda— vald
sz¢éleskorli hozzaférés.

Mindezen széleskorii juttatasok dacara, a harmadik orszagbeli nék legfébb problémaja az
informacidhiany. Az allami intézményekben csak magyar nyelvii informacié érhetd el.
Interjualanyaink elmondték, hogy valamennyi kommunikécids helyzetben tolmacsot kell
hasznalniuk, aki egyszerre van tisztdban a szocialis juttatdsok rendszerével és segit nekik
eligazodni a rendszerben: mikor és hova kell kérelemmel fordulni, hogy kell kérelmet
benyujtani, azt magyarul kitdlteni, és nem utolsé sorban a hivatalban lgyintézni. Azt lattuk,
hogy ilyen tolmacsok, kdzvetiték meglehetdsen elterjedtek a kinai és vietnami, de feltehetéleg
mas nagyobb bevandorlo kozosségekben is. E kozvetitdk az élet mas teriiletein is segitségiil
szolgélnak: hivatalos kérvények kitdltésekor, a gyermekellatd rendszerben és egészséglgyi
rendszerben val6 eligazodas soran, (zleti és vallalkozéssal kapcsolatos Ugyekben, jogi
ugyekben, valamint ingatlanok megvéletelével és bérlésével kapcsolatban.

I.4. Aktiv allampolgéarsag

Az aktiv politikai jogok vonatkozadsaban elmondhat6, hogy csak magyar &allampolgarok
szavazhatnak vagy valhatnak vélaszthatovd az orszadggyiilési valasztasok soran. Nincsenek
adataink azon magyar allampolgérokrol, akik migrans hattérrel rendelkeztek korabban és részt
vettek a legutdbbi parlamenti valasztasokon, illetve nincs tudomasunk olyan megvalasztott
képviselokrdl sem, akik harmadik orszagbeli migransként érkeztek volna Magyarorszagra,
majd allampolgarra és valasztott képviseldvé valtak volna.

A magyar Alkotmany szerint, magyar allampolgarok, EU-s allampolgérok, akik tartézkodasi
engedéllyel rendelkeznek, valamint egyéb bevandorldk (beleértve a harmadik orszagbelieket),
menekiiltek, és egyéb tartdzkodéasi engedéllyel rendelkezd egyének szavazhatnak a
helyhatdsagi valasztasokon. Viszont csak magyar allampolgarok és tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez6 EU-s allampolgarok vélaszthatoak a helyhatoségi valasztasokon. Nincsenek adatok
a harmadik orszagbeli bevandorlok politikai partok tagsagardl és aktivitasarol. Hétkdznapi
tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy e szamok feltehetéen nagyon alacsonyak, illetve kozel
jarnak a nullahoz. Egyik politikai part sem foglalkozik a migransok tarsadalmi integraciojaval
politikai programjaban. Az egyetlen 1étezd €s relevans politikai agenda a hatarontili magyar
bevandorlokra vonatkozik, az 6 tarsadalmi integraciojuk eldsegitését célozza meg.
Hagyomanyosan ez a jobboldali politikai program hazankban; a balodali partok sokkal
visszafogottabbak e kérdésben, mely tobbszor valt a kdzelmultban érzékeny, st neuralgikus
téméava a magyar kozeletben. A harmadik orszagbeli migransok, vagy a harmadik orszagbeli
nbi migransok, nem jelennek meg egyik part politikai programjaban sem, abbol az egyszerii
okbol addédoan, hogy szamuk rendkiviil alacsony, illetve azon politikai érdekbdl fakaddan, mely
tovabb probalja minimalizalni a bevandorlok jelentéségét, jelenlétét hazdnkban®®,

15 Ez a diskurzus Iényegesen megvaltozott a tanulmany eredeti, angol nyelvii elkésziiltét kovetden. A magyar
kozmédia és kormany egy erdteljes migransellenes kampanyba kezdett a parizsi merényletsorozatot kdvetden,
illetve az az utobbi idészakban megndvekedett szir és koszovoi menekiilthullammal parhuzamosan. Am e
kormanyzati retorika kdzvetlen hatasai a lakossag kdrében még nem vizsgaltak.
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Nem talaltunk semmiféle olyan jogi szabalyozast vagy szakpolitikai iranyelvet, mely a
harmadik orszagbeli nék civil tarsadalombeli részvételét segitette volna eld. Azok a korabbi
tanulmanyok®, melyek migrans szervezetekrdl irodtak, megallapitjak, hogy szamos szervezet
korabbi hatarontili magyarokhoz kotddik (erdélyi magyar szervezetek, vagy romaniai magyar
szervezetek). A harmadik orszagbeli migransokhoz ko6t6do szervezetek alapvetéen kétfélék:
formdlisan bejegyzett BT-k vagy Kft-k, valamint informalis jellegii szervezetek. ElGbbiek,
gyakran kapcsolodnak e migransok gazdasagi tevékenysegéhez. (pl. dél-amerikai migransok
etnikus/ folktargyak kereskedelméhez). A gazdasagi jellegii tevékenységek némely csoport
esetében kulturalis és identitas-orientalt civil szervezetek égisze alatt miikkddnek. Ezeken tal
szamos kisebb csoport, informalis k6z6sség mitkodik, melyek sokszor a bevandorlok regionalis
identitdsai mentén szervezOdnek, transznaciondlis kapcsolataikra épiilnek, vagy kozos
kultaralis érdeklddésiik jelenti a szervezddés alapjat.

Teremunkank soran talalkoztunk peéldaul olyan indiai regiondlis szervezettel, mely a
Budapesten ¢é16 dél-indiai Kerala allambol érkezett indiai migransokat egyesiti. A World
Malayalee Congress budapesti szervezeteként miikodnek; de talalkoztunk az interneten
szervezOdo helyi indiai szervezetekkel is, illetve az indiai nagykovetség szarnyai alol kin6tt
Bharatya Samaj of Hungary (BHS) elnevezésii formalis, bejegyzett szervezettel, mely az el6z6
regionalis szervezetekhez képest egy 6ssz-indiai identitast képvisel.

Az utdbbi években, a kisegyhdzakra és vallasi szervezetekre vonatkozé megvaltozott
szabalyozasok és jogi kdrnyezet hatdsara, tébb kis szervezet megsziintette vallasi szervezetként
valé miikddését és civil szervezetként folytatja ténykedését. Az NGO szervezetek képviseldivel
készitett interjuk soran az deriilt ki, hogy szamos harmadik orszagbeli migrans ndi csoport
szervez eseményeket akar kozosségen belul, akar azon tal, példaul orosz Uzletasszonyok,
vietnami nok, illetve az orosz diaszpora képviseldi (Alfavit Alapitvany példaul).

A civil szervezetek anyagi tamogatashoz a kovetkezoképpen juthatnak: (1) palyazati uton, az
allam altal biztositott egyszeri juttatasok formajaban, (2) az Eurdpai Strukturalis Alapokbol, (3)
az EU koltségvetésébdl, vagy mas allami/ nemzetkdzi szervezetektdl, (4) az személyi
jovedelemadobol befolyt 1%-o0s tAmogatasokbdl.

I.5. Antidiszkriminacio

Az antidiszkriminacios torvény’, mely 2003-ban keriilt elfogadasra, eldirja az egyenld
banasmaod elvét valamennyi szektoralis torvényszabalyozasra és kdzpolitikara vonatkozéan. A
torvény jogharmonizaciés megfontolashdl sziiletett, de tilmutat a 2000/43/EC jogelveken. A
torvény megteremti az egyenld bandsmaod elvét, 19 tertiletre kiterjesztve azt (kozottiik a gender,
rassz, borszin, etnicitas, nemzetiség, nemzeti kisebbségi hattér, vallas és szarmazasi nyelv).

A torvény az altalanos szabalyozasokon tal kilon bekezdést szan az egyes szakpolitikaknak,
kozottik a munka, oktatds, szocidlis biztonsdg, egészségiigy, lakhatas és kereskedelem
teriiletének. A torvény ezzel egyidében kijeloli az allami aktorok jogkdoreit, igy mint az
ombudszmanét, az Egyenlé Banasmod Hivatal&ét, valamint az Igazsagligyi Minisztériumet.

A MIPEX report szerint az egyes szakpolitikai dgazatok kdzott az antidiszkriminacios az egyik
legfejlettebb hazénkban: valamennyi al-indikator értéke magasnak mondhaté eurdpai
6sszehasonlitasban is.

A diszkriminécios tapasztalatokrol szol6 survey szerint®® jelentds kiilonbségek tapasztalhato az
egyes csoportok kozott e téren. A kelet-azsiai harmadik orszagbeli migransok (kinaiak és

16 _LOCALMULTIDEM (2007), Immigrants in Hungary (2009), Immigrant Citizen Survey (2012).
17 2003/125 Torvény, az egyenld banasmodrol ¢és az egyenld esélyek biztositasarol
18 Sik-Varhalmi 2010
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vietnamiak) tapasztaltak leggyakrabban kézvetlen diszkriminaciot; a valaszadok tobb, mint fele
ugy gondolta, hogy szarmazasa, rasszjegyei vagy nyelve miatt érte korabban diszkriminacio;
ugyanakkor az ukrénok, arabok, torokok szamoltak be legkevesebbszer diszkriminaciorél. A
tarsadalmi tavolsag'® mérésekor az deriilt ki, hogy a magyarok meglehetdsen nagy tavolsagot
tartanak sajat csoportjuk és a ,,masok” kozott: ha példaul lakhatashoz vagy munkavallalashoz
kapcsolodo kérdéseket tesziink fel (,,Kit alkalmazna?”, ,,Kinek adna ki bérleményként a
lakasat?”’), a rasszbeli kiilonbség jelentds hatranyként jelentkezik. Hasonloképpen, ha a
személyes diszkriminaciora fokuszalunk (,,Kit fogadnal el baratnak?”) a rasszbeli kiilonbség a
diszkrimin&cio nagyon fontos okaként szerepel.

Kutatasunk soran nem talalkoztunk olyan programmal, mely kifejezetten a harmadik orszagbeli
nok ellen irdnyuld diszkriminaciot célozta volna meg. Ugy tiinik, ez kevésbé hangstlyos pontja
a hazai civil szervezetek tevékenysegének.

19 Simonovits 2013
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1. Tablazat: A harmadik orszagbeli n6k integracidjara vonatkozo indikatorok

Integraci Kimeneti Adatok Forras és
0 terUlete | indikatorok megbizhat6sag
Munka foglalkoztatott | A 20-64 év kozoétti, harmadik | Az Eurostat (LFS
-sagi arany orszagbeli nék foglalkoztatotsaga: | 2011) adatok
41%. Osszehasonlitasként: | harmadik  orszagbeli
Harmadik orszagbeli férfiak foglalk. | n6k esetében nem
aranya: 61%. tekinthet6ek

Ugyanezen aranyok valamennyi

migransra értve, nok esetében: 49%,
férfiaknal: 72%.

A magyar lakossag esetében a
foglalkoztatottsagi rata ndknél 55%,
férfiaknal 67%.

megbizhatéak a kis
elemszam miatt.

munkanélkilie
k aranya

Teljes  populécid
kozottiek) 11% (2013).

nék: 11%

kilfoldi nokre wvonatkozo adatok
nincsenek

kulfoldiek: 9%

harmadik orsz&gbeliekre nincsenek
adatok

(15-64  év

Eurostat (LFS 2011);
HCSO 2013 a teljes
lakossagra; az adatok
megbizhatatlanok,
mivel a kilfoldiek kis
szamban fordulnak elo
a mintaban.

aktivitasi rata

20-64  kozotti
népesséy: 68%

nok: 62%

harmadik orszagbeliek népesseg:
60%

harmadik orszagbeli nék: 53%

magyarorszagi

Eurostat (LFS 2011);
HCSO 2013 a teljes
lakossagra
vonatkozoéan; az
adatok
megbizhatatlanok,
mivel a kulfoldiek kis
szamban fordulnak eld
a mintaban.

Tulképzettség

Az Eurostat adatok
nem nyUjtanak
informaciot a
tulképzettseégrol a
harmadik
orszagbeliekre
vonatkozoan, sem mas
migrans csoportokkal
kapcsolatosan.

Alkalmazasba
n nem allé
harmadik
orszagbeliek,
akik nincsenek
az oktatasban,
sem

Errol nincs adat.
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tréningeken
nem veszenk
részt

onfoglalkozta-
tok

3 900
regisztraltak,
alkalmazasban allnak; nokre
vonatkozo adatok nincsenek.
Viszont ha tudjuk, hogy 2 800
férfir6l van szo, kb. 1 000 harmadik
orszagbeli nd eshet ebbe a
kategoridba.

harmadik
akik

orszagbelit
sajat

Eurostat (LFS 2011).

Narrativ indoklas: A foglalkoztatési ratdkra vonatkozdan elmondhatd, hogy a harmadik
orszagbeli ndk kezdvezdtlenebb helyzetben vannak, mint férfi tarsaik, illetve mint a tobbi
migrans csoport, vagy a tobbségi tarsadalom 6sszes tagja. Ennek kdzvetlen oka az lehet, hogy
tobbséguk feleségkent érkezik, illetve igy kap tartdzkodasi engedélyt. A harmadik orszagbeli
nok aktivitasi rataja kozel van a magyar lakossagéhoz.

Oktatéas

legmagasabb
iskolai
végzettség®

Teljes lakossag (20-64 év kdzottiek):
o felsofoku: 20%

o kozépfokd: 62%
e alapfokd vagy kevesebb:
18%
Osszes né:

o felséfoku: 22%

o kozépfokd: 57%

e alapszintli vagy kevesebb:
20%

nem-magyar allampolgarok:
o felsofoku: 28%
o kozépfoku: 56%
o alapfoku vagy kevesebb:
17%

nem-magyar nok:
o felséfoku: 21%
o Kkozépfokl: 57%
e alapszintli vagy kevesebb:
22%

harmadik orszagbeli populacié:

o felsofoki: 36%
e kozépfoku: 55%

Eurostat (LFS 2011);

adatok nem
megbizhatoak a
harmadik  orszéagbeli
nokre, mert kis
szamban szerepelnek a
mintéban.

20 A, legmagasabb iskolai végzettség” a fels6foku, kozépfoku, illetve alapfoka végzettséggel rendelkezé lakossagi
aranyokat jeloli. Mas szoval, a lakossag iskolazattsag szerinti 0sszetételét jelzi ez az indikator.
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e alapszintli vagy kevesebb:
nincs adat

harmadik orszagbeli nok:

o felséfoku: nincs adat
o kozépfokd: 60%
e alapszintli vagy kevesebb:

nincs adat
fels6foku A migrans nék 21%-a rendelkezik
végzettség? felsboktatasé képzettséggel.

Csaknem ugyanez az arany (22%)
vonatkozik a teljes populaciora is,
mig a migrans férfiak joval nagyobb
aranya (35%) rendelkezik felséfoka
végzettséggel. A harmadik
orszagbeli férfiaknal ez az arany
még magasabb, mintegy 46%-uk
rendelkezik diplomaval valamely
felsoktatasi intézménybol.

Elethhosszig a migransok 8,1%-a (18-74 év | Az Eurostat minta

tartd kozotti  kalfoldiek)  vett  részt | mérete miatt az adatok
tanulasban élethosszig tartd tanulasban 2012- | nem megbizhatéak a
valé részvétel? | ben. harmadik  orszagbeli

migransokra
vonatkozdan. (Source:
http://appsso.eurostat.

ec.europa.eu/nui/show
Nincsenek adatok harmadik | do?dataset=trng_Ifs_

orszagbeli nékrol. 12&Ilang=en)

A migrans nék 8,7%-a, a hazai n6i
lakossag 7,7% vett részt ilyen
tanulmanyokban.

Narrativ indoklas: A harmadik orszagbeli migransok magasabban képzettek, mint a tobbségi
tarsadalom. Nem fogalmazhatunk meg allitasokat a harmadik orszagbeli n6kr6l, mivel roluk
nem 4ll rendelkezésre elegend6 adat az LFS mintaban el6fordul6 kis szamukbdl adédoan. A
survey-adatokbol azonban arra kovetkeztethetiink, hogy képzettségiik kedvezOobb, mint a
hazai népességé, kiilondsen, ha a harmadik orszagbeli migrans nék fels6fokl végzettségét
nézzuk.

atlag A kis mintaméretbdl
jovedelmek? adodéan az Eurostat

2 FelsGoktatas — egyetemek és felséfoku oktatasi intézmények dltal biztositott oktatasi forma— mely a kozépfoku
oktatasi szintet koveti.

22 A7 élethosszig tartd tanulas végigkiséri az egyént élete soran. Onkéntes alapu, sajat motivaciokbol fakad, egyéni
érdeklodés és szakmai motivaciok mozgatjak. Célja a kompetenciak, készségek novelése €s a tudas bovitése. A
tanulasra vonatkozé igyekezetet megkiilonbdztetjiik, mas nem-tanulasi céli aktivitasoktol, gy mint kultdralis és
sport-tevékenységek. Az élethosszig tarto tanulashoz kapcsolédo statisztikakban a formalis oktatas a hagyomanyos
oktatési intézményekben zajl6 oktatési és tréning-jellegii programokat fedi le. Az informalis oktatas és tréning
megjelolés pedig mindazokat a tevékenységeket fedi le, melyek nem képezik részét a formalis oktatasi
programoknak és intézményeknek.

23 A bevandorld lakossag atlag netté jovedelmének aranya a magyar lakossag atlag netté jovedelméhez
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Tarsadal
mi
befogadas

nem szolgél
megbizhaté adatokkal
a harmadik
orszagbeliek
jovedelmérol (Source:
http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/subm
itViewTableAction.do
)
Munkatgyi Harmadik orszagbeli, akik | Adatforras: NFSZ
hivatalnal regisztraltak a Nemzeti | hivatalos  adatkérés
regisztralt Foglalkoztatasi Hivatal regiszterben: | alapjan (2014 jan-
munkanélkilie | 960 szept).
k24
allaskeres6 harmadik orszagbeliek, akik | Adatforras: NFSZ
tdmogatasban | munkanélkuli segélyt kaptak: 295 hivatalos  adatkérés
reszesiltek harmadik orszagbeliek, akik egyéb alapjan (2014 jan-
allaskereséshez kotodo szept).
tdmogatasban, segélyben
részesultek: 225
szegénysegi Szegénységi kockézat | EU-SILC. A harmadik
kockazat  és | Magyarorszagon: orszagbeli
tarsadalmi : . migransokra
befogadas?® ¢ Teljes Ia}kossag,. 12’4% vor?atkozé adatok
Harmadik orszagbeli .
migransok: 8,7%. megb,lzl}atatlanqk’ ’a
) , . kismérti mintabol
. IlLIlarln(r)}adlk orszagbeli nok: ad6doan.
,470
e hazai lakossagbdl a nok:
12,3%

Alkalmazasba

n allok
szegényseégi
rataja®

Alkalmazasban allok szegénységi
ratdja Magyarorszagon (2012):

e Teljes lakossag: 9,4%

e NOk: 13,5%

e Harmadik orszagbeli: nincs
adat, a kis minta okan

e Harmadik orszagbeli nok:
nincs adat, kis minta

EU-SILC. A harmadik

orszégbeli
migransokra
vonatkozé adatok
megbizhatatlanok  a
kismértii mintabol
adododan.

(http://appsso.eurostat
.ec.europa.eu/nui/sho

w.do?dataset=ilc_iw1l
6&lang=en)

és a NFSZ altal nyilvantartasban allnak.
2 A szegénységi rata a lakossag azon aranyat mutatja, amelynek jovedelme a szegénységi kiszob (a
médianjovedelem 60%-a) ala esik. Ez az indikator nem mér vagyont, élteszinvonslat; ez egy relativ szegénységi
indikator, amely a lakossag tobbségéhez képest alacsony jovedelemmel rendelkezék részaranyat mutatja.

% Azon személyek aranya, akik alkalmazasban allnak, és jovedelmiik a szegénységi kiiszob ala esik.
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Tartosan
veszélyeztetet-
tek?’

EU-SILC nem
megbizhat6 adatforras
a harmadik orszagbeli
nokre vonatkozdan a
kKis mintabdl adodoan.

Narrativ indoklas: A harmadik orszagbeli migransokra vonatkozo informaciok elsédleges
forrasa az EU SILC, ez az adatforras azonban gyakorlatilag hasznalhatatlan harmadik
orszagbeli migransokra vonatkozdan a minta kis mérete miatt. A jovedelmet és tarsadalmi
befogadast mérd eurdpai dsszehasonlitod survey olyan kis mintaval dolgozik, ami nem engedi
meg az adatok diszaggregalasat migransokra (és kiilonosen nem migrans nékre) Eppen ezért,
ezen adatforras véleményiink szerint nem hasznalhato arra, hogy allitasokat fogalmazzunk
meg a harmadik orszagbeli migransok tarsadalmi befogadasarol vagy jovedelmérél. Az ETA
28 hasznalhatobb adatforras e tekintetben, bar reprezentativnak ez sem mondhatd. Adatai a
harmadik orszagbeli migransok magasabb statuszaroél arulkodnak, 6sszehasonlitva a magyar
populacioval. Az atlagjovedelmik valamivel magasabb, mint a magyaroké, és ugyanez
mondhato el a jovedelemmel kapcsolatos egelégedettséglikkel kapcsolatban is.

Aktiv allampolgarsdg | A KSH adatai 2012-re vonatkozoan | Forrés:
allampolg | ot  szerzettek | viszont 18 379 f6t jelolnek, kozillik . :
arsag ardnya?® 9 474 né. (51%). Ebbdl 2 149 5 f]ftct’gf‘,f,vww ksh'?ﬁ/%(g'
harmadik orszagbeli migrans, mig | oo/ 1y finyidoszakire
14 392 korabban roman allampolgar
bt . - | vkonyv/evkonyv_201
(tbbbségében hataron tali 2.pdf)
magyarok). '
hossz(tav( 34 657 szerzett tartozkodasi | BAH. (Forrés:
tartdzkodasi engedélyt, 4 041 tartos letelepedési | http://bevandorlas.hu/i
engedélyt engedélyt. Nem allnak rendelkezésre | ndex.php?option=com
szerezettek® harmadik orszagbeli migransokra | _k2&view=item&layo
lebontott adatok ilyen | ut=item&id=492&Ite
vonatkozéasban. mid=1259&lang=en#)
az  legutébbi | 0 — harmadik orszagbeliek nem
parlamenti valaszthatdak a parlamenti
valasztasokkor | valasztasokon.
valasztott HOB
képviselok
legutobbi 0 — harmadik orszagbeli nem
helyhatosagi valaszthatdbak  képviselonek  a
valasztasokkor | helyhatosagi valasztasokon.
valasztott HOB
képvisel 6k

27 A tartosan veszélyeztetettek™ indikator a lakossag azon szazalékat jelzi, akiknél a jovedelem a szegénységi
kiiszob alatt volt az elmult évben, valamint az azt megel6z6 harom évbol legalabb kettdben.

28 Survey a migransok civil integraciéjarél (in Goncz, Szanyi-F. és Lengyel 2013).

2 Az allampolgarsagi arany az adott kalendariumi évben allampolgéarsagot szerzett egyének és az orszagban €16
kilfoldi allampolgarok év eleji 6ssz-szamaranyabdl szamithato ki.

%0 A hosszatava tartozkodési engedéllyel rendelkezd harmadik orszagbeliek aranya az 6sszes harmadik orszagbeli
tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6hoz képest.

31 A harmadik orszagbeli migransok aranya a legutébbi parlamenti véalasztasokon és helyhatdsagi valasztasokon.
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szavazok Nincs adatunk errdl.
aranya®?
politikai part- Nincs adatunk errél.
tagsag®
szakszervezeti Nincs adatunk errdl.
tagsag®

Narrativ indoklas: A statisztikai adatforrdsok nem adnak bepillantast a harmadik orszagbeli

= z=7

- sz

szabalyoz6 szakpolitikai dokumentumok (pl. oktatasligyi, szocidlpolitikai, egészségugyi
szakpolitikai dokumentumok) nem szdlnak a harmadik orszagbeli migrans gyerekekrdl; nem
tekintik 6ket olyan csoportnak, mely kiilon figyelmet vagy banasmodot igényelne.

I1.1. Oktatas

A migrans gyerekek magyarorszagi oktatdsit szabdlyozo alapvetdé jogi dokumentum a
Kozoktatasi Torvény — 1993/79, mely a Migracios Stratégiaval ésszhangban leszdgezi, hogy az
iskolakoételezettség minden Magyarorszag teriiletén €16 gyermekre, vagyis a bevandorlo
gyermekekre is vonatkozik. A nem magyar allampolgar kiskortak tovabba dvodai ellatésra is
jogosultak abban az esetben, ha sziileik harom hoénapnal hosszabb iddszakra vonatkozo
tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek Magyarorszagon.A

Az iskola beiratkozaskor két dokumentumot — tartdzkodasi engedélyt és lakcimkartyat — kéri a
sziiloktol. Hazankban, mint ismeretes, az iskolalatogatas felsé korhatara a korabbi 18 évrdl 16
évre csokkent kdzelmdaltban. A kdzoktatas rendszerében valamennyi gyermek lakcime szerint
egy un. ,.korzetes” iskolahoz tartozik, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az adott iskola
koteles felvenni a korzetébe lakcim alapjan tartoz6 migrans gyermeket. A magyarorszagi
bevandorlok sajatos foldrajzi eloszlasabol adédoan a budapesti iskolak veszik fel a migrans
gyerekek nagy tobbségét, mig a videki iskolakban tanuld bevandorlé gyerekek szdma joval
alacsonyabb (kivételt képeznek a menekilttdborok és befogadéallomasok kornyékéen
elhelyezkedd iskolak). Budapesten beliil is vannak olyan keriiletek, melyekbe nagyobb eséllyel
érkeznek migrans gyerekek (ilyen példaul a volt kinai piac kornyéke Kobanyan a 10.
kertiletben, vagy a varos mas, migransok altal stirlibben lakott részei).

Amint arra az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak (EMMI) egyik kozoktatasért felelds
osztalyvezet6je ramutatott a hazai kozoktatasban meglehet6sen kevés bevandorld gyermek
tanul, amibdl az kovetkezik, hogy a migrans gyerekek oktatdsa “marginalis kérdés” a
kdzoktatds egyéb, valdban fajstlyos kérdéseinek, folyamatos atalakitasainak €s
valsaghelyzeteinek viszonylataban. Tovabba, amint arra felhivta figyelmiinket, szamos migrans
csalad megérkezése utan gyorsan felméri, hogy gyermekeik specialis nyelvi, és egyéb igényeire
és a csalad tavolabbi terveire a maganoktatasi rendszer ad megfeleld valaszt, igy ennek
megfelelden ilyen iskolakba iratjak be gyermekeiket. Ezen iskolak oktatasi nyelve altalaban a
magyartol eltérd, foként angol, de vannak német, francia, japan, kinai stb. nyelvii maganiskolak

32 A legutdbbi parlamenti valasztasokon szavazok aranya a teljes valasztokoru lakossaghoz képest.

3 Harmadik orszagbeliek szama, akik valamely politikai part tagjai, aranyba allytva a politikai partok teljes
tagsagaval.
3 Szakszervezeti tagsaggal rendelkezé harmadik orszagbeliek aranya a szakszervezetek teljes tagsagahoz képest.
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is. Ugyanakkor ezen iskoldk csak a magas jovedelemmel rendelkezd csaladok szédmara
elérhetdek, hiszen az éves dijak messze meghaladjak egy atlagos jovedelemii csalad anyagi
lehetdségeit. Tehat azok a harmadik orszagbeli gyerekek, akik nem kifejezetten jomodu
csaladban nevelkednek, kénytelenek mégiscsak az allami rendszer valamelyik iskolajaba jarni.

A kozoktatasban a migrans gyermekekhez vald viszony nagyon valtozd, azt is mondhatjuk,
hogy iskolanként, sét osztalyonként eltér. Altalanossagban elmondhatd, hogy a magyar
kozoktatasnak rendszerszinten nincsenek kész valaszai a magyarul nem besz¢l6, mas kultaralis
hattérrel rendelkez6 migrans gyerekek integralasara, fliggetlendl attol, hogy harmadik
orszagbeli, vagy egyéb migrans gyermekrél van szd. A kozoktatas-irdnyitas a probléma-
elkerulés taktikajat valasztja azzal, hogy az alacsony szamokra és a kérdés marginalis jellegére
hivatkozik. Az EMM]I, illetve a migrans gyermekek oktatasaért is felelés fGosztaly (mely
feladatkoreinek ez csak az egyik— nagyon Kicsi és kizarolag adminisztrativ feladatokban
kimeriil6 — szelete) nem szolgéltat semmiféle pedagdgiai, mddszertani segitséget vagy
folyamatos pénzligyi tdmogatast azon iskolaknak, osztalyoknak, melyek a migrans gyerekek
melyek az évek soran jelentOs tapasztalatra, szakmai ismeretre tettek szert a migrans integracio
terén; az érintett csalddok ennek tudatdban vannak, és épp ezért elOszeretettel tanittatjak
gyermekeiket ezen intézményekben.

Az Emberi Er6forras Minisztérium statisztikai szerint 1 307 harmadik orszagbeli gyermek jar
allami 6vodaba Magyarorszagon, altalanos iskolaba 2 871, és kdzépiskolaba 2 093 gyermek
jar. A magéanoktatasi intézményekben az el6zéeknél joval tobben tanulnak; dsszesen 5 850
kalfoldi allampolgarsagd gyermek 2013/2014-es tanévben. Nincsenek kilénvalogatott adatok
a maganintézményekben tanulé harmadik orszagbeli migrans gyerekek aranyara vonatkozéan,
viszont sejthetd, hogy a migrans szililok eldszeretettel valasztjdk ezen intézményeket
gyermekeik részére az egynyelvii magyar iskolak helyett, amennyiben azt anyagilag
megtehetik. Utobbi dontés a harmadik orszagbeli migransok hosszUtavu stratégiair6l is sokat
elarul: tobbségiik szeretné megdrizni mobilitdsat Magyarorszagra érkezése utan is;
tovabbvandorlds esetén viszont gyermekeiknek megfeleld szintli idegennyelv tudéasra van
szilksége. Eppen ezen utobbi szempont miatt valasztjak sokan az angol, német, kinai és egyéb
oktatasi nyelvii intézményeket.

Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy szamos allami kéttannyelvli oktatdsi intézmény is
miikodik hazankban (magyar-angol, német, olasz sth. nyelven), illetve egyediili ilyen jellegii
intézmeényként a budapesti kinai-magyar iskola, Budapest 12. kerlletében. Utobbit 2004-ben
alapitottak, egy kétoldali megallapodas eredményeként, mely Magyarorszag és a Kinai
Népkoztarsasag kozott sziiletett. Ezt az altalanos iskolat elsésorban azzal a céllal hoztak létre,
hogy a Budapesten €16 kinai kozdsség oktatasi igényeit szolgalja, lehetdséget adva a kinai
gyerekeknek, hogy anyanyelvikon is megtanuljanak irni-olvasni, tovabba hogy
megismerhessék kultdrajukat, torténelmiket, ezéltal is kapcsolatban maradva a kinai
tradiciokkal. Az iskola masik kuldetése viszont e kinai gyerekek integralasa a tobbségi
tarsadalomba, nyelvbe, kulturdba. Az iskola a nem kinai szarmazasu és anyanyelvii gyermekek
elétt is nyitva all: elsésorban olyan magyar csaladok iratjak ide gyermekiket, akik Kina
novekvd gazdasagi jelentOségét, erejét figyelemmel kisérve gyermekiik sikeres jovojét
szeretnék megalapozni egy ilyen specialis, kétnyelvii iskolaztatassal.

2013-ban a kinai-magyar kéttannyelvii iskoldnak 272 tanuldja volt az iskola honlapjan talalhato
informaciok szerint, €s 12 osztallyal miikodott. A tanuldk koziil 96 gyermeknek elsé nyelve a
kinai, 171 gyermek a magyart jelolte meg elsd nyelveként (vagy mas idegen nyelvet). Az
iskolanak 20 magyar és 10 kinai pedagogusa van. Az intézmény a magyar és kinai nyelv
oktatdsa mellett magasszintii angol nyelvoktatast is biztosit a gyerekeknek. Egyediilallo jellege,
profilja, a korabban kapott jelentds allami tamogatasok €s a nagy nyilvanossag dacara, ugy
tlinik, nem igazan valtotta be a hozza fiizott kezdeti varakozasokat. Problémat jelent, hogy az
iskola nagyon messze van a kinai kozosségek altal lakott keriiletektol. Sziildkkel,
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pedagdgusokkal beszélgetve igy tlinik, hogy az intézménynek nem sikeriilt az elmult évek
soran kell6 szakmai tapasztalatot ¢és szaktudast felhalmoznia a kéttannyelvii €s interkulturalis
oktatas tertiletén. Taladlkoztunk olyan kinai sziildkkel is, akik rovid proba utan elhoztak
gyermekiiket a magyar-kinai kéttannyelvii iskolabol, mert az nem valtotta be a hozza fiizott
varakozéasokat. Ezt kovetoen a 10. keriileti magyar nyelvii dllami intézménybe irattak at, abba
az intézménybe, mely rendszeres tamogatasban nem részesil integracié cimen, viszont
Oner6bol a helyi pedagogusok sikeresen integraljak a hozzajuk érkezd, tobbnyire azsiai
szarmazasu harmadik orszagbeli gyermekeket.

Azok a harmadik orszagbeli migransok, akik rendelkeznek a megfelelé6 dokumentumokkal
(tartozkodasi engedély, lakcimkartya) jogosultak arra, hogy gyermekiket a korzetes allami
ovodaba irassak. Kinai és vietnami sziilokkel késziilt interjuk soran megtudtuk, hogy az 6vodai
beiratkozés sordn nem szembesultek komoly nehézséggel, akadallyal. A beiratkozas tébbnyire
technikai jellegli kérdés, és a rendelkezésre allo helyek fuggvénye (akarcsak a magyar
jelentkezOk esetében). Nem hallottuk olyan esetrdl, hogy valakit kifejezetten migrans hattere
miatt utasitottak volna el az adott dvodabdl, vagy azért, mert a gyermek nem beszélt magyarul.

Az bizonyosnak latszik, hogy egyes 6vodak tapasztaltabbak a bevandorld kisgyermekek
fogadéséaban, integralasaba, egyszerlien abbol adoddan, hogy tobb ilyen gyermekkel taldlkoztak
eddigi munkajuk soran (példaul az emlitett 10. kertileti, valamikori piac-kdrnyéki 6vodak); az
ilyen intézmények hire gyorsan terjed a sziilok kozott, szivesen kiildik gyermekeiket ezekbe az
ovodakba. Szamos migrans sziil6 gyorsan felismeri annak eldnyét, hogy gyermeke még az
6vodai id6szakban sajatitsa el a magyar nyelvet, ezért kifejezetten ragaszkodik gyermekeik
6vodai beiratasahoz. Igy biztositjak, hogy az iskolakezdésre gyermekiik mar készen all egy
magyar nyelvil iskolaban val6 tanuldsra, minimalizalva ezaltal az iskolai integraci6 esetleges
buktatoit, vagy rizikdjat. Az dvodak és iskolak altaldban nem rendelkeznek olyan tanitéval,
pedagdgussal, aki beszéIné a migrans gyermekek nyelvét, és arra sincs pénzigyi keretik, hogy
tolmécsokat alkalmazzanak a gyerekekkel vald6 kommunikacié soran, legalabb a kezedeti
idokben. Ennek természetesen megvannak az elényei és hatranyai. Az iskoldk mindenesetre
kénytelenek arra a tapasztalati tényre hagyatkozni, hogy a hozzajuk érkezd bevandorlo
gyermekek elébb vagy utdobb ugyis megtanulnak magyarul. Ez a nyelvtanulési iddszak (az
intenziv és latvanyos része), egy-két év alatt torténik. A sziil6k altalaban tolmacsokkal érkeznek
az iskolaba, bar vannak olyan proaktiv iskolak, akik példaul igyekeznek az iskola
alapdokumentumait leforditani a sziilok nyelvére (taldlkoztunk példaul iskolai
alapszabalyzattal kinai nyelven). Ezek azonban egyedi esetek, altalanos gyakorlatrél
semmiképpen sem beszélhetlink.

A harmadik orszagbeli migrans sziiloket senki nem informalja az iskolai beiratkozéssal
kapcsolatosan, sem angolul, sem mas nyelven. Amint azt a felelds oktatasi féosztalyon
elmondték, a migransok informalis halozatain keresztul agyis eljutnak ezek az informéaciok az
érintettekhez, beleértve az Ujonnan érkezett, tehat leginkabb informaciéhianyos migransokat.
Ugyanakkor hangsulyoznunk kell, hogy e megoldasok nemcsak esetlegesek, de informalisak
is, és semmiféle szisztematikus allami segitség nem érhetd el egy bevandorl csalad szamara.

A harmadik orszagbeli migrans gyermekek integracidja esetenként eltérd, hiszen az iskolak
jellemzéen nem ismernek olyan atfogd modszertant, vagy migrans-specifikus tananyagot,
amelyre timaszkodhatnanak; ebb6l adoddan az integracid osztalyonként- pedagoguskonként
eltéréen valosul meg. Az éltalanos gyakorlat, amint azt pedagdgusokkal, igazgatokkal készitett
interjukbol megtudtuk, hogy a magyarul nem, vagy csak nagyon rosszul beszéld, a
kdzelmaltban érkezett migrans gyermeket egy osztallyal az életkornak, korabbi
bizonyitvanyoknak megfeleld osztaly ala soroljak, azaz évet ismételtetnek vele. Az évismétlés
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soran a gyermek mintegy ,,végigiili” a magyar nyelvli tanorakat, melyek tartalma nagyrészt
ismert lehet szamara, és kizarolag a nyelvtanuldsra fokuszal, tanitéi is ebben segitik Ot
elsésorban. Ez alatt a ,,nyelvi év” alatt, a migrans gyermekek mentesiilnek az osztalyzas aldl, a
félévek veégén iskolalatogatasi igazolast kapnak, megfelelve ezaltal a formalis
kovetelményeknek. A tanarok elmondasa szerint, a legtébb migrans gyermek szédmara egy év
elég a nyelvi felzarkdzashoz, a kovetkez6 tanévben mar be tudnak kapcsolodni a tandrakba,
kisebb nyelvi nehézségekkel folytatni tudjdk tanulmanyaikat. A tobbi pedig mar ,alkati
kérdés”— vannak tanuldk, akik kivaléan megtanulnak magyarul és kitiind eredményeket elérve
gimnaziumban folytatjak tanulmanyakikat, masok még évekig kiizdenek a tobbségi nyelvvel és
sosem tanulnak meg igazan jol magyarul, ebbdl kifolyolag pedig tanulmanyi elérehaladasuk is
erdsen korlatozott.

ey

kérdés a magyar nyelv oktatasa, amire formalis keret és rendszerszinten biztositott pénzigyi
hattér nem all rendelkezésre. Vannak iskolak, ahol a harmadik orszagbeli migrans gyerekeket
bizonyos tandrakrol kiemelik, és egyéni, illetve Kiscsoportos foglalkozasok formajaban
felzarkdztatason vesznek részt, ami Ugy a targyra, mint a nyelvre is iranyulhat, de altalaban a
kettOre egyiittesen. E hazon beliili coaching-rendszert egy budapesti altalanos iskoléban lattuk,
az Europai Integracios Alap tAmogatta két éven at.

Negativ példaként emlithetéek az olyan gyakorlatok, amikor a magyarul nem besz¢lé migrans
gyermeket az osztalyteremben a hatso padsorokba Ultetik, formalisan eleget téve a migransok
kotelezd beiskoldzasanak, ugyanakkor semmiféle integralasra, nyelvoktatasra, a gyermekek
beilleszkedésének segitésére nem kertl sor. Ezekben az iskolakban a tanitok altaldban nem
motivaltak, faradtak, elvesztették érdeklddésiiket a tanitas irant, a migrans gyermekek jelenlétét
teherként élik meg, és az ilyen helyzetet nem konnyiti a mddszertani segitség és anyagi
tdmogatas sem. Az ilyen intézményekben tanulé migrans gyerekek bukdacsolnak, majd elérve
a tankotelezettség felsd korhatdrat, az els6 adandé alkalommal kimaradnak az oktatasi
rendszerbdl.

A leendé pedagogusok egyetemi tanulmanyaik sordn nem részesulnek szisztematikus
képzésben a migrans, nem-magyar anyanelvi tanulok oktatasara vonatkozoan. Kivételt képez
ez aldl néhany egyedi eset, kozottlik a Pécsi Tudomanyegyetem Pedagdgia tanszéke, ahol az
interkultdralis oktatast valaszthato targyként oktatjak a leend6 pedagogusoknak.

A Koznevelési Torvény- (1993/89) 110-es paragrafusaban megfogalmazott iranyelv vonatkozik
az interkultaralis nevelésre, valamint a kiilfoldi gyerekek oktatasara. Az “interkultaralis
nevelési program”, ahogy az érintettek emlegetik, migransokat fogaddé iskolakban volt
hasznalatos és az Oktatasugyi Minisztérium automatikusan finanszirozta azt azokban az
iskokban, amelyek bevandorlé gyermekeket fogadtak. Mara a programnak egyre marginalisabb
szerep jut, és a hozza kapcsolodo pénzugyi tdmogatas sem automatikus; arra a fenntartonak —
2013 Ota, azaz az oktatas kdzpontositasa O0ta a KLIK-nek — kell palyaznia. Természetesen, a
forrasok sziikdsek, és nem garantalt, hogy minden, a kérdésben érintett iskola, tamogatashoz
jutaz 0j rendszerben. Az ilyen hianyossagokat, réseket igyekeznek egyes iskolak Eurdpai Unios
palyazatokkal betémni. Ebben gyakran a civil szervezetek is a segitségiikre vannak; az utobbi
években a Menedék— Migransokat Segitd Egyesiilet és az Artemisszio Alapitvany jart élen a
migrans gyerekek oktatasat és az interkulturéalis nevelés modszerét felkarold programok
megszervezésében, szorosan egyiittmiikddve az érintett iskolakkal, osztalykdzosségekkel és
pedagogusokkal, dontéen az EU Integracios Alapjanak finanszirozasara palyaztak.

A kozépfoka oktatds rendszerében megsziinik a korzeti felvételi kotelezettség; a
kozépiskolakba torténd bejutas felvételi vizsgahoz kotott. Ebbdl kovetkezik, hogy azok a
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harmadik orszagbeli migrans gyerekek nyernek csak felvételt, akik megfeleld szinten beszélnek
magyarul, és a vizsgan szerepld tananyagbol is jol teljesitenek. Amennyiben a harmadik
orszagbeli migrans gyermek tizenéves kordban, azaz a kozépiskolai felvételit kdzvetlen
megeldzden, érkezik hazankba, ¢és emiatt nem tud megfeleli a felvételi vizsga
kovetelményeinek, egyik kozépiskola vagy gimnazium sem kotelezhetd, hogy felvegye 6t, még
abban az esetben sem, ha a gyermek 16 év alatti. E paradox helyzetet Ugy igyekszik a
kozoktatasi rendszer ,,megoldani”, hogy visszakiildi az érintett gyermeket az altaldnos iskolaba,
amelyik viszont koteles 6t korzetesként fogadni. Nyilvanvalo, hogy a hatdosag nem a gyermek
érdekét tartja elsOsorban szem el6tt, hanem az “ligy” mielébbi, térvényes, és kizardlagosan
formalis elrendezését. Egy ilyen iskolai helyzetbdl egy gyermek sem léphet tovabb azonos
es¢lyekkel a tovabbtanulas felé, éppen ellenkezbleg, boritékolt az iskolarendszerbdl valo
kihullasa.

Az é&llami iskolék elfogadjak a migrans gyermekek kilféldi tanulmanyaik soran szerzett
bizonyitvanyait, ezzel kapcsolatban nincs informacionk negativ tapasztalatokrél, problémakrol.
Az iskolak hitelesitett magyar nyelvi forditast kérnek a bizonyitvanyok mellé.

Az oktatasi rendszerben nem ismeretesek olyan egységesitett modszerek, mindség- vagy
telejesitménymérd eszkozok, melyeket tobb iskola is hasznalna. Néhany iskola alkalmaz hazi
fejlesztésii ,,bemeneti méréseket”/ teszteket a hozzajuk érkez6 migrans gyerekek matematikai/
logikai készségének és esetleg magyar nyelvi ismereteinek felmérésére. ElObbiek
hangsulyozottan nem targyi tudast mérnek de van olyan iskola, ahol a gyerekek idegen nyelvi
készségeit is felmérik. Az eredmények alapjan az iskola eldonti, milyen egyéni felkészitésben,
coachingban részesuljon a bevandorld gyermek (e jo gyakorlatot egy 10. kerileti iskolaban
alkalmazzak, az EU Integréacids Alap finanszirozasaban).

Terepmunkank soran nem talalkoztunk az iskolakban olyan bemutatkozd programokkal,
melyek a migrans sziilék és gyerekek iskolai beilleszkedésének kezdeti 1épéseit segitették
volna. Az altalunk meglatogatott 10. keruleti iskolaban, mely viszonylag nagy szamban integral
kinai és vietnami gyerekeket, rendszeresen szervez kinai és vietnami sziiloknek sz616 sziiloi
értekezletet, és ezeken tolmacsokat is alkalmaz. Fontos azonban megjegyezni, hogy ezek helyi
megoldasok, nincs mogottiik rendszer, sem allami timogatas, és éppen ezért fenntarthatdsaguk
mindig kérdeses.

I1.2. Az oktatds mindsége

A hazai kozoktatasi rendszernek nem része olyan magyar nyelvi képzési program, mely a
migréans gyerekek nyelvi integraciojat szolgalna. Altalanossagban elmondhat6, hogy a gyerekek
formalis tanorai keretek kozo6tt nem vesznek részt magyar nyelvtanitason (vagyis nincs magyar,
mint idegen nyelv tantargy). A gyakorlatban természetesen az érintett iskolak igyekeznek
valamilyen megoldast talalva segiteni a migrans gyerekek nyelvtanulasat. Ez leggyakrabban a
mar emlitett modon torténik, egy évfolyammal alacsonyabb osztalyban, a tébbségi tanulokkal
egyutt latogatott orakon, osztalyzat nélkuli nyelvtanulassal/ érahallgatassal. A pedagégusok
tobbsége azt tartja, hogy el6bb-utdbb ,,rdjuk ragad” a magyar nyelv tarsaiktol az 6rakon és a
szunetekben. Ezen felil néhdny kivételes, pozitiv példaként megemlitend iskolaban
igyekeznek a migrans tanuldkat kiscsoportos vagy individualis foglalkozasokon is segiteni a
nyelvtanulasban. Az ilyen kezdeményezések vagy anyagi tamogatas nélkil, vagy EU-s
finanszirozasbol, egy-ket éves programok forméjaban valdsulnak meg; folyamatos tamogatas
hianyaban azonban nem fenntarthatdéak. Tovabbi nehézséget jelent, hogy egyetlen, a Miskolci
Egyetemen kidolgozott, specialis tankonyv-csalad, all a pedagogusok rendelkezésére, amely
azonban nagyon draga és amellyel kapcsolatban toébb szakmai kritika is elhangzott interjdink
soran. Igy jobb hijan sajat fejlesztésii, az internetrél letoltott anyagokat hasznalnak a migrans
gyerekeket oktatd tanarok.
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Vannak olyan budapesti iskolak, melyek tébb migrans gyermeket integralnak, és ebb6l adoddan
az el6z6 években (2011-2013) részt vettek a EU Strukturalis Alapokbol (TAMOP) tamogatott,
tobbek kozo6tt a magyar nyelv tanitasat is megcélzé kétéves programban. A program célja
tobbek kozott az interkulturalis nevelési modszerek kidolgozasa volt, de szerveztek
workshopot, melyen sziilok és gyerekek egyarant részt vettek, tovabba individualis
konzultaciokat tartottak; utobbiak célja a helyes tanulasi szokasok kialakitdsa és megerdsitése,
a migrans tanulok Onbizalméanak ndvelése és asszertivitas-tréningek szervezése volt. E
foglalkozasok soran, a hagyomanyos frontalis oktatas helyett kiscsoportos, interaktiv formaban,
jatékos modszerekkel, éiményalapd tanulési kdrnyezetben zajlott a tanitas-tanulés.

11.2.2. Iskolai tanterv

A Miskolci Egyetem Magyar Nyelvészet és Irodalom Tanszéke fejlesztett olyan tankdnyveket,
melyek kifejezetten a magyarul nem besz€ld migrans gyerekeknek késziiltek. E tananyag
ugyancsak az EU Integracios Alapjanak timogatasaval készilt el. Az Egyiitthaladé program®
keretében torténelem és honismereti drak anyagat fejlesztették ki 5-8. osztalyosok szamara,
valamint matematika, nyelvtan, irodalom és természetismereti anyagokat 3-8. osztalyosoknak.
Az anyag tartalmaz tankonyveket és munkaflizeteket egyarant, és Kkifejezetten olyan
gyermekeknek készilt, akik magyarul alig, vagy egyaltalan nem beszélnek, illetve nincsenek
tisztaban az adott kulturalis-tarsadalmi kontextussal. Tudomasunk szerint Budapesten 6sszesen
hét iskoldban hasznéljak a tananyagot, tobbséguk &llami iskola, Ot pedig kifejezetten
kéttannyelvii, azaz magyar-angol tanitasi nyelvii 4ltalanos iskola. De van olyan iskola is, amely
nagy szamu bevandorl6 gyermeket fogad, mégsem hasznélja a fenti tananyagok szakmai-
mindségi fenntartdsaik miatt.

11.2.3. Civil szervezetek tevekenysége a migrans oktatasban

Magyarorszagon az Artemisszio Alapitvany és a Menedék Egyesiilet a legaktivabb civil
szervezet az interkulturalis nevelés és migrans-oktatas tertletén. Az Artemisszié programjai
kozott szerepel olyan, mely sordn egyfajta mentor-rendszerben (gyakran régi migransokat is
bevonva) magyar nyelvet tanitanak a gyerekeknek, illetve kiilonb6zd interkulturalis
projektekbe igyekeznek bevonni tobbségi €s migrans gyerekeket egyiitt, igy segitve dket, hogy
jobban megismerjék egymas kultarajat, nyelvét, és nem utols6 sorban egymast. Vannak
kifejezetten miivészet-orientalt programok is (fotd, utcai miivészet, szinjatszas); tobbségiik az
Integracids alap tamogatasaval valdsul meg, de térekszenek ra, hogy az EU-s tamogatas lejartat
kdvetéen is fenntarthatd maradjon egyik-méasik program.

A Mindenki maskent egyforma/ Everyone Is the Same Differently elnevezésii projekt a
Menedék Egyesilet szervezésében zajlott 2012-2013 koz6tt, 6t budapesti iskola bevonéasaval.

A civil szervezet 6t foglalkozast tartott intézményenként 6t gyereknek (csoportonként 25
gyereknek); a fiatalabb gyerekek a kulturdlis kiilonbségekkel ismerkedtek, kiilonb6zo
kontinensekkel, nyelvekkel, kulturalis 6rokségekkel keriltek kapcsolatba jatékos maodon-
meséléssel, kézmiliveskedéssel, énekkel, képek nézegetésével. Az iddsebb tanulok ugyanezen
témakat, az interkultaralis kulonbségek és hasonlosagok témajat a vallas, kultura, kultaralis
0rokség, csaladrendszerek kérdésén keresztil kozelitettték meg, beszélgetések, és egyeb
interaktiv tanulasi modszer segitségével.

I1.3. A harmadik orszagbeli migrans gyerekek szocialis befogadasa
11.3.1. Szocidalis segito programok

A szocialis ellatasok rendszerének harom f6 szerepldje az allam, az dnkormanyzatok, illetve a
civil szféra/ illetve a non-profit szektor. A térvényhozas azon alkotmanyos felhatalmazashdl
indul ki, mely alapjan a magyar allam kielégitd szocialis gondoskodast biztosit minden arra

3 http://egyutthalado.uni-miskolc.hu/bem_e.html
25



raszorulonak. Az allampolgarok és a hosszutavu tartdzkodasi engedéllyel rendelkezdk szocidlis
biztonsagra jogosultak, melyet részben a tarsadalombiztositasi rendszer, részben a szocialis
ellatorendszer biztosit.

11.3.2. Célzott interkulturalis programok

Az interkulturalis tevékenységek és programok a magyarorszagi kozoktatdsban elszortan
vannak jelen; az iskolai tananyagban, sem az extra-curricularis tevékenységek nem
tartalmaznak ilyen tevékenységet. Terepmunkank sordn taldlkoztunk olyan kétéves
programmal (a Strukturalis Alapok, TAMOP finanszirozéaséaban), mely két iskolat és két 6vodat
részvételével (mindkét intézmény sok migrans gyereket integral) konzorciumként palyaztak
,Befogado kozosségek Kobanyan- Interkultiralis Oktatas” cimmel. A palyazo intézmények és
vezetdik vallaltdk, hogy kifejlesztenek egy a mindennapokban hasznalhaté pedagogiai
modszert, mely segiti a befogadd, integralé kdzosség kialakitsat. A programban, tréningek
soran az interkulturalis pedagogia alapvetd moddszertanat sajatitotta el a résztvevd 52
pedagdgus.

11.3.3. Klizdelem a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen

A magyarorszagi gyermekszegénység elleni kiizdelmet célz6 korményzati szakpolitikékat
szdmos kritika érte az utdbbi idében, mind az ellenzék részérél, mind fiiggetlen szakértoi
korokbol. A jelenlegi kormanyzat a moddsoitott addzasi és csaladtdmogatasi rendszeren
keresztiil a magas jovedelmi és ehhez kapcsolodo €letvitellel rendelkezd csalddokat tdmogatja
elsdsorban, mig az alacsony jovedelmii csaladok csokkend tdmogatasokkal és juttatasokkal
szembesllnek. E szocialpolitika kdvetkezménye a szegénység és a szegények aranyanak
erételjes novekedése az elmult kormanyzati ciklus idészakaban. Az UNICEF legutobbi
jelentése szerint, 33 000-el tobb gyermek élt 2008 és 2012 kozott szegénységben
Magyarorszagon, mint korabban®®. Az OECD kimutatasai szerint, éppen Magyarorszagon nott
a legmeredekebben a gyermekszegénység 2010 és 2012 kozott valamennyi OECD és EU-s
orszag kozott. Ebben a helyzetben nem volt olyan kormanyzati intézkedés, amely a harmadik
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vonatkozott volna e csoport kérében.
II. 4. A Gyamsag kérdése és kisérd nélkiili kiskortiak

Magyarorszagon a kisérd nekiili kiskortiak specialis elhelyezésére a foti Karolyi Istvan
Gyermekkdzpont (féti  gyermekotthon) 6nallé részlegében — kivételes esetben a
hoédmezovasarhelyi Szent Agotaotthonban — keriil sor, ahol az érintettek teljeskorii ellatast
kapnak.

A kiskortak, miutdn a hatarérség hatarsértés miatt letartoztatta, majd kihallgatta Oket,
menedékkérelmet nyujthatnak be Magyarorszagon. Amennyiben a hatésagnak kétségei vannak
a kiskorusag tényeével kapcsolatban, szakhatdsagi orvosi vizsgalatot rendelhet el. Amennyiben
ezen elsddleges vizsgalat alatdmasztja, hogy a kérvényezd ténylegesen 18 évesnél fiatalabb,
vagyis kiskoru, Fotra szallitjak. Itt a gyermekotthon kisérd nélkiili kiskortiak (KNK) szamara
fenntartott részlegében kapnak elhelyezést, és mindent, amire sziikséguk lehet: valtoruhat, ételt,
agyat, valamint szocialis munkasok fogadjak dket. Regisztraljak személyes adataikat, fotot és
ujjlenyomatot vesznek az érkezoktdl, amelyeket az EURODAC nemzetkozi rendszerbe
taplalnak. A hatosagok ideiglenes humanitarius tartdzkodéasi engedelyt allitanak ki 3 napon
belul e kiskortak részére.

Az ENSZ anti-diszkriminacios rendelete kimondja, hogy a kisér6 nélkiili Kiskordak a hazai
gyermekekkel egyenld jogokat élveznek. A térvényi szabalyozas, a gyermekvédelmi rendszer
¢és a jogérvényesités gyakorlata ugyanakkor jelentds hianyossdgokat mutatnak. A térvények

% Fanjul 2014.
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elsésorban a hazai, csaladjuktol elszakadt gyermekek védelmében szilettek, figyelmen kivil
hagyva a kisér6 nélkiili kiskoruak specialis koriilményeit és igényeit. A rendszerb6l hianyzik
mindenfajta biztositék arra vonatkozéan, hogy olyan gyermekvédelmi szakember, gyam
keruljon kinevezésre, aki ismeri a gyermekek specialis helyzetét és nyelvét, vagy ez utbbi
hianyaban megfeleld tolmdacs alljon rendelkezésre; és mindez csak néhany a sokféle hidnyossag
kozal. A kdzelmalt tapasztalatai szerint, sok esetben, mire az eseti/ tgygondnok kijel6lésre
keriilt, a kisérd nélkiili kiskort eltlinik (a gyermekek eltiinésének probléméjarol a késébbiekben
részletesen szolunk).

2014. januér 1-t6l az eseti gondnok szerepét a gyermekvédelmi gyam vette at, ami azonban
szamos problémat okoz a mindennapi gyakorlatban: a gyam gyakran masik telepiilésen, akar
az orszag masik végében él, nem tud a gyermekkel érdemben kommunikalni, érdekeit
képviselni. A gyermekek érdekeinek végsd soron a gyermekotthon vezetdje és szocialis
munkasai latjak el, immar megfeleld jogi felhatalmazas nélkiil.

Kutatasi tapasztalataink szerint, a gyermekek egy specialis csoportja kiszorul a
gyermekvédelmi ellatorendszer korébdl: nevezetesen azok a kiskoruak, akik nem nytjtanak be
menekiiltiigyi kérelmet, mivel a lehetséges legrovidebb idon beliil szeretnék elhagyni az
orszagot és mas nyugat-eurdpai célallomasok felé igyekeznek. Legtdbb esetben csaladjukkal,
rokonaikkal szandékoznak taldlkozni Nyugat-Eur6paban és ugy vélik, ebben a hazai
biirokratikus és lassu eljaras csak hatraltatnd oket (lasd a Fotrol késziilt esettanulmanyt az
alabbiakban). Ugyanakkor az ellatdsok nagyban kiilonboznek a menedékkérdk illetve azok
kozott, akik nem adtak be eziranyu kérelmet, és mint kidertl, tovabbra sincs hatésagi szandék
arra vonatkozoan, hogy utobbiakat a gyermekvédelmi rendszer kedvezmeényezettjeivé
valhassanak.

Tapasztalataink szerint, az egész hazai gyermekvédelmi rendszer tovabbra is elfogadni latszik
azt a nézetet, hogy Magyarorszag tranzitorszag, és e meggy6z6désbdl haritja, de legalabbis
bagatellizalja e gyermekek sorsa iranti felelésségét. FOt Magyarorszag legnagyobb, és
lényegében egyetlen gyermekvédelmi intézménye a kisérd nélkiili kiskortiak fogadasara®’;
kapacitasa 34 gyermek tartos elhelyezésére ad lehetdséget. Ehhez képest, 2014-ben 600
gyermeket fogadtak az év soran (2013-ban 290, 2012-ben 191 gyermek fordult meg itt
hosszabb-r6videbb idore). A gyermekek tobbsége megérkezésétol szamitva harom napon beliil
eltinik az otthonbol (az intézmény vezetdje szerint, a gyerekek 90%-a par napon belil, de
legfeljebb két héten beliil ismeretlen helyre tdvozik), keresésiik csupan nyligés formalitas a
rendSrség és egyéb hatdsagok szamora. Erdemi nyomozas nem zajlik annak érdekében, hogy
kideriiljon, az eltlint gyerekkel mi tortént, onszantabol tadvozott vagy esetleg blincselekmény
aldozatava valt.

A hazankba érkezd kisérd nélkiili kiskoruak a Foti Karolyi Istvan Gyermekkdzpont e célra
kijelolt részlegében kapnak elhelyezést. Az otthon kiséré nélkiili kiskortiakat fogadd része
harom csoporttal miikodik, melyek koziil kettd ,,allandod csoport” (15-15 gyermekkel), mig a
harmadik csoport fogadja az ideiglenesen ide érkezd kiskortiakat, egyfajta befogado
allomésként miitkodve. E csoport 1étszdma erds fluktuaciot mutat (30-80 f6 kozott). A
gyermekek a vilag szamos Krizis-sulytotta részébol érkeznek: Afganisztanbol, Pakisztanbol,
Sziriabol, Koszovobol, Bangladesbdl, vagy éppen Szomadliabol. Megérkezésiiket kovetden
ételt, tiszta ruhat, egy agyat kapnak, ahol lepthenhetnek. Regisztralja 6ket az otthon vezetése,
ez alapjan ellatjak ket egy belsé regisztracios konyvvel, majd harom napon beliil humanitarius

3" Hodmezbvasarhelyen taldlhaté még egy hasonld, 4m igen korlatozott kapacitasa intézmény.
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tartozkodasi engedélyt kapnak. Ugyanakkor, a gyermekek tobbsége, nyitott intézményrdl 1évén
sz0, a megérkezésétol szamitott 48 oran beliil tavozik.

Az otthon vezetésének statisztikai szerint 2014-ben 600 gyermek erkezett a taborba, akik kozl
400 gyermek csaknem azonnal tovabbment, és 90%-uk két héten belll ismeretlen helyre
tavozott. (Az intézet egy Osfas park teriiletén taldlhatd, a gyermekek szabadon elhagyhatjak a
tertletét a nap sorén, Uzletbe jarnak, hosszabb ottlét esetén iskol&ba is elkezdenek jarni, ami
napi szintli Budapestre torténd ingazast jelent.)

Egy ilyen helyzetben az intézményvezetonek nincs ellendrzése afelett, hogy mi torténik a
gyerekekkel az intézmény hataran kiviil. Felmeriil annak gyanuja, hogy a gyermekek jelentds
részét embercsempészek viszik tovabb Nyugat-Européba, illetve annak veszélye, hogy a
gyermekek koziil néhanyan emberkereskeddk aldozataul esnek. A foti részleg vezetdje koteles
minden eltlinést 24 6ran beliil jelenteni a helyi renddrségnek, a hatarérségnek, valamint a
gyamiigynek. Amint azt a helyi renddrségen megtudtuk, azon tal, hogy kiad a renddérség egy
altalanos kordzést (ami rendszerint eredménytelen szokott lenni), tovabbi 1épések egy ilyen
bejelentést kovetden nem torténnek, pedig az eltiinések szama nagyon jelentds: csak 2014-ben
456 gyermek tlint el az otthonbdl (a Robotzsaru internetes adatbazis szerint).

Ugy tiinik, a renddrség a meglehetdsen magas esetszam ellenére nagyrészt elsiklik az eltiinések
felett. Hasonld, harit6 és bagatellizald hozzaallasra utalt a helyi nyomozdcsoport vezetdjével
készilt interjunk is: a megkérdezett rendér ramutatott, hogy meglatasuk szerint az eltiint
gyermekek toébbsége valdjaban nem is kiskoru (tehat az érintettek nem mondanak igazat), és
leginkabb idegenrendészeti eljarasnak kellene Oket alavetni. A valdsagban ezzel szemben a
legtobb gyerek csaladtagjai utan igyekszik valamelyik nyugat-eurdpai orszagba, és amikor
tudomasukra jut, hogy milyen hosszadalmas eljarast jelent hazankban a menekult statusz
megszerzése (minimum egy év, de legtdbbszor ennél tbb), kihatralnak az eljarasbol. Amint az
otthon munkatarsai elmondtak, amig a koszovaéi gyermekek csaknem azonnal tovabbmennek,
a szir, afgan, szomaliai kiskortak &ltaldban maradnak. Az otthonba érkez6 migrans gyerekek
10%-a lany csupan (mikdzben az elmult évben csak fiuk jottek).

A kisér6 nélkiili kiskoruak 18 éves koruk utan is, maximum 24 éves korukig maradhatnak a foti
gyermekotthonban az utdgondozasi program keretében. Ebben az idészakban havi harmincezer
forint koruli szocialis tamogatasban részesulnek (az intézménynek jelenleg nincs még olyan
gondozottja, aki kindve a kiskora kategoriabdl, elérte volna a 18-24 év kdzotti életkort).

Azokat a kiskorlakat, akik hosszutavon Foton maradnak, az intézmény vezetGje beiratja
iskoléba: ez a magyarorszagi integracio f6, és gyakorlatilag egyediili formaja szamukra. Foton
tobb altalanos iskola miikkddik, &m mivel a gyermekotthon viszonya a helyi intézményekkel
nem tal jo, az otthonbeli kiskortak Budapestre ingaznak naponta, hogy ott jarjanak iskolaba.
Az els6 évben a frissen érkezett migrans gyerekek a Than Karoly Gimnazium és
Szakkozépiskola Un. ,,migrans osztalyaba” jarnak, ahol magyarul és angolul tanulnak. Akik
maradnak, altalaban sikeresen be tudnak iratkozni az els6 évet kovetden az iskola ,,normal”
évfolyamai koziil valamelyikbe, és ott folytatjdk tanulményaikat. A kisérd nélkiili kiskoruak
délutan jarnak az emlitett iskoldba— ez az idébeosztas lehetdvé teszi szamukra, hogy napkézben
részmunkaidében dolgozzanak. Néhany esetben az is eléfordult, hogy a migrans fiatalok
egyetemi tanulmanyokat is kezdtek Magyarorszagon, &m ez rengeteg erdfeszitést és nehézség
lekiizdését koveteli meg résziikr6l, igy ritka az ilyen eset (pl. afgan fiatal, aki orvosi diplomat
szerzett). Az otthonban marado kiskortak mindenesetre jarnak iskolaba, ha mésért nem, azért,
mert havi ,,zsebpénziiket”, ami 3-4 ezer forint kdzotti 6sszeg, is a rendszeres iskolalatogatashoz
kotik. Tobbséguk azonban, amint eléri a 16 éves kotelezé iskolalatogatasi korhatart, kimarad
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az iskolabol. Tovabbi technikai nehézségként emliti az intézmény vezetdje az ebédeltetés
tigyét: a délutani oktatdshoz Fotrol déleldtt 11 ora koril kell a tizenéveseknek elindulnia,
csomagolt hideg élelemmel. Estére érnek haza, addigra nagyon éhesek. Az iskolai kantinban
felszolgalt ételeket nem tudja az otthon megfizetni, illetve ha volna is pénzligyi megoldas,
szponzor, az ott készitett ételek sokszor nem felelnek meg azoknak a vallasi-kulturalis
eldirasoknak, melyekhez e fiatalok igazodni szeretnének (els6sorban a disznéhus jelent
problémat, illetve a diszndzsirral készult ételek).

Mindent egybevetve, a foti gyermekotthon szamos technikai jellegi nehézséggel kiizd
(helyhiany, szocialis munkasok hianya, pénzigyi forrdsok hianya, az étkeztetés koruli
problémak), és akkor még nem emlitettiik a stulyosabb, a gyermekek jovojét, tovabbi sorsat
alapvetéen meghataroz6 koriilményeket, pl. a beiskoldzas nehézségei. E kérdések mellé
sorakozik a talan legkomolyabb, a gyermekek kdzvetlen testi-fizikai épségét, biztonsagat érintd
kérdés, e kisérd nélkiili kiskortak nagy szdmban torténd, nyomtalan eltiinése. Erdsen
problematikusnak tartjuk, hogy szinte semmit nem tudni e gyermekek tovéabbi sorsarol,
biztonsagarol, hova kertlnek, milyen kérilmények kozé, biztonséggal elérték e célalloméasukat.
Mindezen kérdések sulyos aggalyokra adnak okot.
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38 Az olvasasban, matematikaban, tdrsadalomtudomanyokban rosszul teljesité 15 évesek aranya.
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k az 6vodai | migrans
iskola gyerekek szama
elékészité | az dvodakban: 1
programba | 307,  kozuluk
n 428 (33%) lany.
Az  Ovodaban
elhelyezett
gyermekek 0,
4%-at teszik ki.
harmadik Forras: EMMI. Nincsenek adatok.
orszagbeli
tanulok
szama
megfeleldn

% «Korai iskolaelhagyo”, altalanossagban a kifejezés azon 18 és 24 év kozéttiekre vonatkozik, akik alacsonyabb
képesitést nyujté szakiskolat végeztek. Szamukat a teljes 18-24 év kdzotti populaciohoz valé aranyukban szoktak

40 Azokra a tanuldkra utal, akik az iskolat a diploma megszerzés el6tt hagyték el.
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Narrativ értékelées: Az OECD PISA szerint, a kiilfoldon sziiletett sziilok gyermekei
Iényegesen jobban teljesitenck, foként matematikabol és természettudomanyokbdl. Az
olvaséasi pontszamuk 496, szemben a magyar gyerekek 489 pontos eredményevel, a
matematika eredményik 504 szemben a magyar gyerekek 478 pontos eredményevel, a
migrans gyerekek természettudomanyos eredménye pedig 510 pont volt a magyar gyerekek
495 pontjaval szemben. A rosszul teljesitok alacsony aranya is azt mutatja, hogy a nyelvi
nehézségek ellenére, a migrans gyerekek viszonylag jol teljesitenek az &llami, magan és
alapitvanyi iskolakban.

Tarsadalmi
befogadas

Narrativ indoklas: Nincs olyan adat, mely alapjaul szolgélhatna a harmadik orszéagbeli
migrans gyerekek tarsadalmi befogadasarol sz6l6 indikatorok megalkotasahoz. Az Eurostat
EU-SILC adatai lakossagi survey-n alapulnak, melynek mintamérete tul kicsi ahhoz, hogy
abbdl diszaggregalni lehetne a harmadik orszagbeli gyerekekre vonatkoz6 adatokat, tehat
indikatorok képzésére sem alkalmasak. Még a migrans survey adatok sem alkalmasak e
célokra, mivel azokat jellemz6en feln6tt valaszadok kozott veszik fel.

I11. Emberkereskedelem aldozatai

I11.1. Bevezetd: Azonositott esetek hianya

A hivatalos adatok szerint az emberkereskedelem marginalis probléma, ami csupan néhany
aldozatot érint: a hatosagok altal regisztralt emberkereskedelem aldozatainak (EKA) szama
2012-ben 57 f6 wvolt, am az aldozatok jellemzéen magyarok. 2013-ban egyetlen
emberkereskedelemként szamon tartott eset all rendelkezésre harmadik orszagbeli migransra
vonatkozdan. A statisztikak azonban tavolrél sem tikrozik a valosagot.

Az emberkereskedelem elismert probléma Magyarorszagon, e terlleten 6nallo kormanyzati
stratégia is sziiletett (,,Nemzeti Stratégia az Emberkereskedelem Ellen a 2013-2016 idészakra™).
A korményban kijelolt feleldse van e teriiletnek: a Beliigyminisztérium részeként tevékenykedd
Emberkereskedelem Elleni koordinator. Az emberkereskedelem &ldozataira vonatkoz6 adatok
gylijtése azonban komoly problémat jelent Magyarorszagon. A legfontosabb adatforrést a
kiilonbozd rendészeti adatbazisok jelentik: az Egyesitett Nyomozati és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENYUBS), a Robotzsaru (belsé renddrségi adatbazis), a Nemzeti
Krizismenedzsment és Informéacids Szolgélat, valamint a Konzuli Szolgalatok. A migransokra
vonatkozo f6 adatbazisok (BAH, KSH) azonban nem ,latjak”, hogy az érintett személy
emberkereskedelem aldozata-e. Az egyik problémat az emberkereskedelemre vonatkoz6 adatok
teriletén azt jelenti, hogy az egyes adatforrasok sajat belsé logikajuk szerint miikodnek és
nincsenek harmonizalva.

A masik, talan még ennél is fontosabb probléma a magas latencia, melynek oka az az eljaras,
melynek soran az aldozatot beazonositjak. Az érintettnek azonositania kell magat, miszerint
emberkereskedelem aldozata €s ala kell irnia, hogy egylittmiikodik a hatoésagokkal és egyben
tanuskodik az emberkereskedével szemben. Mindez feltétele annak, hogy a hatdsagok
emberkereskedelem aldozataként jarjanak el vele szembe és az ezzel kapcsolatos védelemben,
tamogatasokban és szolgaltatasokban reszesulhessen. Ugyanakkor tudjuk, hogy a harmadik
orszaghol szarmazd emberkereskedelem &ldozatai teljesen ki vannak szolgaltatva azoknak
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személyeknek, akiket meg kéne vadolniuk a fenti blincselekménnyel, félnek kihasznaloikat a
hatésagoknak kiadni, hiszen nem tudhatjak, mikor, milyen kértilmények kozott fordulhatnak
azok ujra ellentik. Raadasul, a nyelvi-kommunikacios problémék és bizalomhiany okan sem
merik megtenni a feljelentest. Hidba szamolt fel példanak okéért egy tavol-keleti bordélyt a
rendérség 2014-ben, egyetlen nd sem merte magdt emberkereskedelem daldozataként
azonositani és az emberkereskedékkel szemben tantskodni.

A hazai helyzetet jol jellemzi, hogy a szakpolitikai dokumentumok (Az Emberkereskedelem
Elleni Stratégia) és a szakértokkel készitett interjuk egyarant, amikor ,,emberkereskedelem
aldozatair6l” beszélnek, olyan magyar allampolgérokra utalnak, akiket egy més (jellemzden
EU-s) orszagba vittek és ott kenyszeritettek munkara. Amikor integraciorél beszéliink
(specidlisan az emberkereskedelem &ldozataira utalva), olyan aldozatokra gondolnak, akiknek
magyarorszagi visszatérését segitik. A Beliigyminisztérium szakértdivel késziilt interjuk soran
megtudtuk, hogy nagyon kevés olyan aldozat fordul ¢l8, aki harmadik orszagbeli lenne. Az
emberkereskedelem foként Magyarorszagrol mas, régi EU-s orszagok felé iranyul, semmint
hazénk felé méas, nem-EU-s orszagbdl. A civil szervezetek is hazajukba visszatéré magyar
aldozatokkal miikodnek egyiitt, az 6 hazahozatalukat és reintegracidjukat segitik eld. Vagyis, e
fejezet kezdeteként meg kell &llapitanunk, hogy sem az &llami, sem a civil aktorok informécio
szerint nem jelentds a harmadik orszagbeli emberkereskedelem 4aldozatainak szdma
Magyarorszagon; azaz valamennyi juttatas és jog teoretikus, eddig gyakorlatilag senki nem élt
veluk. Ugyanakkor, teljesen nem zarhatjuk ki ezen esetek létezését, killondsen a magas latencia
ismeretében, mely az egész teriletet jellemzi.

I11.2. A maradashoz val6 jog

Az aldozatok beazonositasa kiilonb6z6 hatdsagok — a renddrség, valamint a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal — egyiittmiikodésével torténik. Az aldozatok beazonositisa a 354/2012 sz.
Kormanyhatarozaton alapul.

A 2007/11 térvény, valamint a 114/2007-es kormanyhatéarozat alapjan az emberkereskedelem
aldozatai gondolkodési idére jogosultak. Az emberkereskedelem éaldozatainak 30 nap all
rendelkezésére annak eldontésére, egyitt kivannak-e miikodni a hatosagokkal (rendérség,
Nemzeti Ado- és Vamhivatal). Ha az egyiittmi{ikodés mellett dontenek, atmeneti letelepedési
engedélyt kapnak. A harminc napos gondolkodasi id6 soran az érintett személy jogosult az
emberkereskedelem aldozatainak jar6 segélyre, viszont munkat nem véllalhat.

A gondolkodasi iddszak lejartat kovetéen az aldozat, amennyiben ugy dont, hogy
egyiittmiikddik a hatdsagokkal, humanitarius alapon tartézkodasi engedélyt szerez hat honapig
terjed6 idGszakra, ami tovabbi hat hoénapra meghosszabbithatd. A humanitarius alapu
tartdzkodasi engedély kiadasa csak akkor sziikséges, ha egyéb jogalapja a Magyarorszagon
tartozkodasnak nincs (munka, csaladegyesités, menekultkérelem). Az engedély visszavonhato,
amennyiben a korilmények, melyek alapjan azt kiéllitottdk, mar megsziintek (pl. a nyomozas
befejezddott). Ebben az esetben az emberkereskedelem aldozata tartozkodasi engedély egyéb
alapon torténd kiallitasat kérheti.

I11.3. A joléti juttatasokhoz valé hozzaférés

Az emberkereskedelem aldozatainak jaré segélyek és juttatasok 0Osszegzése a 114/2007
Kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6
2007 évi Il tv. vegrehajtasardl cimti dokumentumban talalhatd. E szabalyozas szerint, az
emberkereskedelem aldozatai jogosultak (1) szallasra vagy kozosségi hdzban valo elhelyezésre,
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(2) egészségugyi ellatasra, (3) pénzugyi segitségre 12 honapon at a tartdzkodasi engedély
kiallitasanak napjatol kezdédden.

A beazonositott &ldozat ingyenes széllast és egyéb ellatast kap kdzossegi szallason és/vagy
befogadd allomason két honapra, amennyiben nem rendelkezik a minimum nyugdijat
meghalado jovedelemmel (28 500 forint). Amennyiben jovedelmilk meghaladja ezt az értéket,
ugy 6t hénapon belil vissza kell fizetnitik az ingyenesen igénybe vett szolgaltatdsok dijat.
Egészséguigyi ellatdsban az emberkereskedelem &ldozatai a kozosségi szalldsokon részestilnek,
illetve azok, akik nem kdzosségi szallason élnek, a legkozelebbi haziorvoshoz fordulhatnak.
Specialis egészségugyi ellatdsban a korzeti egészségligyi megbizott altal kijeldlt helyen
részesllhetnek. Ha az emberkereskedelem aldozata, akkor is jogosult ingyenes egészségiigyi
ellatasra, ha nem rendelkezik munkéval (igy tarsadalombiztositassal sem).

Azok a harmadik orszagbeliek, akiket emberkereskedelem aldozataként azonositottak be,
anyagi segitségre is jogosultak. A befogad6 szallasrol vagy kodzosségi szallasrol valo
kikoltozését kovetden még 12 honapon at jogosult az aldozat tovabbi tdmogatisra. A BAH
hatdrozza meg, hogy adott személy meddig tekintheté jogosultnak a tdmogatésra. A
jogosultsagot illetve annak mértékét az érintett illetve a vele él6 hozzatartozé jovedelmi
helyzete hatarozza meg.

I11.4. Specidlis szukségletekkel birok az emberkereskedelem aldozatai kozott
A Bevandorlasrél szol6 torvény*! 2. bekezdése szol a ,,specidlis sziikségletekrol”:

t) ,,azon személy, aki kiilonleges vagy kiemelt banasmodban vald részesiilést kivan”
azon kiséro nélkiili kiskoruakra vonatkozik, illetve sériilékeny személyekre, kiilonosen
kiskortakra, id6s személyekre, mozgasukban korlatozottakra, varandds anyakra,
gyermekiiket egyediil neveld sziilokre, illetve olyan személyekre, akik kinzas, szexualis
erdszak aldozatava estek, és velilk kapcsolatban specidlis igények meriilnek fel
helyzetiik alapos megismerését kdvetden.

Arra vonatkozoan nincsenek kilén szabalyozasok, hogy az emberkereskedelem aldozatainak,
ezen beliil 1s a kiilonbozd kategoridkba tartozo egyének specidlis sziikségleteire miként kell
valaszolnia a hatésagoknak.

A Bevandorlasrél szol6 torvény 92. bekezdése szerint, a nem-magyar allampolgarsagu
KiskorGak jogosultak iskola el6készité szolgaltatasokra, valamint vonatkozik rajuk az
iskolaztatasi kotelezettség; e téren a magyar allampolgarokkal megegyezd jogok illetik meg
6ket. Nincs kiilon torvényi bekezdés vagy szabalyozd dokumentum a harmadik orszagbeli
emberkereskedelem aldozataira vonatkozoan. Mivel nincsenek harmadik orszagbeli elismert
aldozatai az emberkereskedelemnek, igy kifejezetten rajuk szabott programok sem léteznek (pl.
nyelvoktatas)

Azon harmadik orszagbeli migransok, akik humanitarius tartdzkodéasi engedélyt szereznek az
,.egyszeriisitett eljaras soran”, munkavégzésre jogosultakka valnak. Utobbi eljaras az Osszevont
Engedély Iranyelve (2011/98/EU) ala tartozik, és a harmadik orszagbeli migrans kérelme
alapjan allitjak ki, mely 90 napot meghaladé tart6zkodasra kér engedélyt, adott munkaadoval
kotendd munkaszerzédés engedélyezésére. Az Osszevont engedélyre jogosultak, beleértve a
harmadik orszagbeli emberkereskedelem aldozatait, szabad hozzaféréssel birnak a magyar
munkaerdpiachoz.

41114/2007 Kormanyrendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szol6 2007 évi
Il tv. végrehajtasarol
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I11.4.3. A harmadik orszagbeli emberkereskedelem &ldozatainak integraciojara vonatkozo
indikatorok

Kimeneti indikatorok e tertileten nem léteznek, mivel az utdbbi két évben csupéan egyetlen
harmadik orszagbeli emberkereskedelem aldozatat regisztraltak.
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Konkllzié

Magyarorszag EU-tagsagabol fakadoan a kozpolitikak kiilonbozoé teriileteit és szektorait EU-
konformma kell tegye; igaz ez a migrans integracio teruletére is. Kutatasunk soran arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy a szakpolitikak harmonizacioja az EU-s normékkal nagyrészt
megtortént. Ugyanakkor kutatasunk ramutat, hogy jelentds disszonancia all fenn a migrans
integraciora vonatkozo szakpolitikak és iranyelvek, illetve a migransok tarsadalmi
beilleszkedésének mindennapi gyakorlata kozott.

E jog- és kdzpolitikai harmonizacio egyik fontos 1épése a kdzelmultban elfogadott ,,Migraciods
Stratégia”, mely Osszegzi a hazai bevandorlassal kapcsolatos legfobb kormanyzati
elképzeléseket. Ugyanakkor, e dokumentum csupén egy fejezetben foglalkozik a migransok
integraciojanak szakpolitikai hatterével. Magyarorszag még nem alkotta meg az(oka)t specialis
dokumentumo(ka)t, mely(ek) az allam szerepére es kotelezettségeire fokuszalnak a harmadik
orszagbeli migransok integracioja kapcsan. Elvileg — legalabbis a Migracios Stratégia alapjan
— a migransok integracidjanak kérdéseit a dominéans szakpolitikdk kezelik, azaz a migrans
integracio feladatat az egyes intézményrendszerekhez delegéljak. Ez a gyakorlat ugyan nem all
ellentétben az EU-s elvekkel, a gyakorlatban azonban a migrans populaciora esé figyelem teljes
hianyaba torkollik Magyarorszagon. A szektoralis szakpolitikdk — az oktatds, munkaligy,
szocialis integréciora iranyuld szakpolitikai dokumentumok — egyike sem nevezi meg a
harmadik orszagbeli migransokat, és a mindennapokban is alig kapnak segitséget a
munka nagy részét az allam kiszervezi a civil szféraba, akik a migransok egyes alcsoportjaira
(pl. nék, menekultek) vagy szakpolitikai terlletekre fokuszélva (leggyakrabban, az oktatas
teruletére) szervezik programjaikat, toébbnyire az Eurdpai Uni6 Integracios Alapjanak
tamogatasaval. A kutatds soran azt tapasztaltuk, hogy ez egyrészt egy alapvetden hatékony
megkdzelités, mivel a migransok alacsony népességaranyabdl és foldrajzilag koncentralt
elhelyezkedésébdl adodik, hogy nagy szakpolitikai rendszereket nem érdemes egységesen e
feladatra felkésziteni; a civil szféra viszont megfelel6 finanszirozas mellett sokkal célzottabban
és jobban tudja ellatni e feladatot az integracio szamos teriletén (magyar mint idegen nyelv
oktatas, iskolai integraciot tdmogaté foglalkozasok szervezése sth.). Ugyanakkor ennek a
stratégianak a kovetkezménye, hogy az allami intézmények nem tartjak sajatjuknak ezt a
feladatot, pedig szamos olyan teriilet van, ahol az allam szabalyozé vagy rendszerszintii
beavatkozasara volna szikség (pl. iskolai végzettség elismertetése; az oktatasi rendszerbe
automatikusan nem illeszthetd tanulok ellatasa; tanarképzés; munkaerdpiaci rendszer ellatasai).
A migréns integracié komoly hianyossagai e terileteken talalhatoak.

Az egyetemi diplomak és egyéb iskolai bizonyitvanyok elismertetése jelenti az egyik
legnagyobb problémat a harmadik orszagbeli nék integricidja sordn. A diploméak
elismertetéséért felelds hivatal komoly akadéalyokat gordit az elismertetés folyamatéba,
egyrészt a birokratikus és 4tlathatatlan eljards miatt, masrészt a komoly koltségekbdl
kifolyolag. Mindekozben, a legtobb potenciélis munkaadd Magyarorszagon elismert diplomat
kér a harmadik orszadgbeli munkavallaloktol. Ami a harmadik orszagbeli ndk oktatdsat illeti,
melynek nyilvanvaléan messzemend hatdsa van a munkaerdpiaci integracio esélyeire, azt
tapasztaltuk, hogy magyar nyelvi oktatds csak sporadikusan vagy egyaltalan nem all az
¢érintettek rendelkezésére, mikozben a munkahelyek tobbségén a megfeleld magyar nyelvi tudas
alapfeltétel. Az egyetlen kivétel e téren néhany nyelvtanfolyam (a Tudomany Nyelviskola vagy
a Menedék Egyesilet keretei kozott), mely ingyenes, vagy kedvezményes diju orékat kinal és
az Eurodpai Integracidés Alap finanszirozasaval johetett létre. Terepmunka-tapasztalataink,
valamint a vonatkozé szakpolitikai dokumentumok is arrdl taniskodnak, hogy a magyar allam
semmiféle specialis 1épéseket vagy intézkedéseket nem tesz/tett a harmadik orszagbeli nék
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A szakpolitikak alapjan, illetve a migransokkal keszitett interjukbol is az derll ki, hogy a
gyermekellatasi rendszer szolgaltatasaihoz val6 hozzaférés viszonylag zokkendmentes. Azok a
harmadik orszagbeli nék, akik hosszatavi tartézkodasi engedély szereztek és érvényes
lakcimkartyaval rendelkeznek, a magyar allampolgarokkal megegyezd jogosultsagokkal
birnak, tehat jogosultak a gyermekellatasi rendszer szolgaltatasaira (beleértve az anyagi jellegii
tamogatasokat €s a bolcsddei, 6vodai elhelyezést is). Ugyanakkor, az intézményekben mar nem
jut kiilon figyelem a migransokra, altalaban senki nem latja el dket kell6 informacidval, illetve
segitséggel ahhoz, hogy fellllkerekedjenek a migrans helyzetekkel egydttjard nyelvi és
kulturalis akadalyokon.

A harmadik orszagbeli migrans gyerekek integracioja soran hasonlo probléméak mertlnek fel,
mint a migrans ndk esetében. A szakpolitikadk és jogi eldirdsok szerint a kozoktatdshoz szabad
hozzaféréssel rendelkeznek, ugyanez mondhato el az egészsegugyi ellatas vonatkozasaban is.
A valbsagban azonban kevés tevileges segitségben, tdmogatasban részesiilnek az oktatasi
intézményekben, iskoldkban vald napi integraciojuk soran. Ez alél csak azok az iskolak
képeznek kivételt, amelyek egylittmiikddnek az integraciot tdmogato civil szervezetekkel. A
helyzetet jol tukrdzi, hogy nagyon sok migrans gyerek (illetve szileik) maganoktatasi
intézmeényeket valaszt az allami iskolak helyett, mikdzben azok egy sokkal kdltsegesebb
megoldast jelentenek szamukra.

A harmadik orszagbeli gyermekek integrécidja a magyarorszagi oktatasi rendszerben altalanos
iskolai szinten egyes adminisztrativ kritéeriumokhoz kotott (tartozkodasi engedély,
lakcimkartya), am a valodi problémak a formai kovetelmények teljesiilését kovetéen
kezdddnek. Néhany kivételtdl eltekintve a magyar allami iskoldk és a pedagdgusaik nem
felkészultek olyan migrans gyerekek fogadasara, akik nem beszélnek magyarul, és a magyartol
eltérd oktatdsi rendszerekben/ intézményekben tanultak kordbban. Az allam nem biztosit
automatikusan anyagi tamogatast vagy pedagogiai segitséget az ilyen gyerekek integraciojanak
tobbletfeladataihoz, és a kdzoktatasban tanulé migrans gyerekek nem részesilnek specialis
magyar nyelvi képzéshben sem. Altalaban a nyelvet a tandrakon, a padba iiltetve sajatitjak el,
nagyrészt oner6bdl. Vannak természetesen pozitiv példéak is, azok az iskoldk, amelyek civil
szervezetekkel egylttmiikodve, unioés forrasbol finanszirozott integraciés programot
miikddtetnek; ugyanakkor e programok fenntarthatdsaga hosszl tdvon mindig kérdéses éppen
a pénziigyi hattér idészakos jellege miatt.

A harmadik orszagbeli gyerekek kozépiskolai integriciéja még az el6bbieknél is
problematikusabb. A kozépiskolai rendszerbe vald belépés ugyanis teljesitmény-alapl, azaz
sikeres felvételihez kotott, ami pedig nyelvtudast, illetve a magyarorszagi altalanos iskolai
curriculum j6 ismeretét feltételezi. A frissen erkezett kdzépiskolas kord harmadik orszagbeli
gyerekek nyilvanvaléan nem tudnak megfelelni ezeknek a kdvetelményeknek. Ahelyett, hogy
¢életkoruknak és kognitiv képességeiknek megfelelé kozépiskoldkba integralnak oket, az
altalanosan alkalmazott megoldas az, hogy visszasoroljak 6ket az altalanos iskola valamely
felsdbb osztalydba, amelynek kotelessége felvenni a beiskolazdsi korzetébe tartozo
gyermekeket.

A hazai gyermekvédelmi rendszer a kisér6 nelkuli kiskoruak ellatasara nagyon kevés figyelmet
és forrast biztosit. Mindenképp jelentds fejlemény, hogy e gyerekeket a gyermekvédelem
intézményeibe utaljdk és nem a hatarrendészet menekiltigyi allomasai latjak el Oket.
Ugyanakkor szembe6tlé a kapacitashiany: formalisan két intézmény fogad ilyen statuszd
gyerekeket, a gyakorlatban azonban a kisér6 nélkiili kiskortiakat jellemzden egyetlen
intézményben fogadjak (Foti Gyermekotthon). A tavalyi évben a gyermekotthon 34 fos
kapacitassal rendelkezett, mig csak November elejéig kozel 600 kisérd nélkiili kiskort érkezett
hazdnkba. A gyerckek nagy tobbsége érkezését kovetden hamarosan megszokik az
intézménybdl, és a hatosagok csak formalisan keresik Oket, ténylegesen nem sokat tesznek az
elokeritésiik érdekében. A juttatdsok tekintetében nagy eltérések mutatkoznak a hivatalos
menedekkérok kozott és azok kozott, akik nem nyujtottak be menekiiltkérelmet. A
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gyermekvédelmi és gyamsagi rendszerben a kdzelmultban bekdvetkezett centralizacio és
atszervezések ugyancsak aggodalomra adnak okot szakértéi korokben.

Az emberkereskedelem felismert probléma Magyarorszagon, részletesen e kérdéssel Az
Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl Sz6lo Nemzeti Stratégia (2013-2016) foglalkozik.

E dokumentum alapjan, a harmadik orszagbeli emberkereskedelem aldozatainak jaro segitség
és juttatdsok teljes mértékben megfelelnek az EU-s iranyleveknek. Az emberkereskedelem
aldozatainak joga van gondolkodasi idére, és amennyiben ugy dontenek, hogy egyiittmiikddnek
a hatésagokkal, ideiglenes védelmet nyujto tartozkodasi engedélyt kapnak. A folyamat, mely
soran az érintettek elismert emberkereskedelmi aldozatokka valhatnak olyan jellegii, hogy az
aldozatok nagy tobbségben nem azonosulnak e kategdriaval. Kutatasi eredményeink arra
mutattak ra, hogy az elismerési folyamat két legproblematikusabb szakasza az &ldozat
beazonositasa és a gondolkodasi szakasz, mindkettd irasos egyiittmiikodési nyilatkozaton
alapszik, valamint az elkdvetdk elleni vallomastételt feltételez, ami a gyakorlatban egy nagyon
nehéz pszicholdgiai szituaciét jelent, valamint az aldozatot kdzvetlen fizikai veszélybe is
sodorhatja. Azok az aldozatok, akik a hatésagokkal vald egyiittmiikodés mellett dontenek, egy
hat honapos ideiglenes tartdzkodasi engedélyt kapnak, ami tovabbi hat hdnapra hosszabbithat6
meg. Az emberkereskedelem elismert &ldozatai kozosségi szallason vald elhelyezésre
jogosultak, illetve 12 hénapon 4t tarté pénziigyi segitségre. Mindezek ellenére jelentds a
latencia; 2013-ban egyetlen hivatalosan beazonositott és elismert harmadik orszagbeli aldozat
volt.

A harmadik orszagbeli migransok (illetve specialisan e csoporton beliil a nok, gyerekek és
emberkereskedelem aldozatainak) integracidja, illetve annak értékelése nagy kihivast jelent
Magyarorszag esetében a megfelelé adatok hidnyaban; ebbdl kovetkezden indikatorok is csak
nagyon korlatozottan képezhetéek. A legfontosabb probléma abbdl adddik, hogy a migransok
ardnya Magyarorszagon rendkivil alacsony, a lakossagi survey-k csupan néhany (2-10)
migranst tartalmaznak, igy az adatokbdl semmit nem lehet megtudni a lakossag e szeletérdl.
Két olyan adatforras van, mely elvileg alkalmas arra, hogy indikatorokat képezhessiink bel6liik:
a népszamlalasi adatok, valamint a Munkaerdpiaci felvétel (Labour Force Survey). A
népszamlalas hatranya, hogy csak minden tiz évben kertil sor ra, valamint, hogy meglehetdsen
kevés informéaciét hordoz, ami relevans a harmadik orszagbeli migransok integracioja
szempontjabol. Az LFS adatok gyiijtése éves szintli, ¢s megfelelden nagy mintaval dolgozik
ahhoz, hogy a migransok egyes alcsoportjairol (pl. harmadik orszagbeli nék, gyerekek) is
relevans informécidkhoz juthassunk. Ugyanakkor a migrans integracié néhany fontos aspektusa
nem része az LFS kérddiveknek. Az adatok megbizhatdsdganak problémédja valamennyi azon
orszagot érinti, ahol kicsi a migrans populacio.

Alternativat jelenthet egy olyan survey megalkotasa, mely kifejezetten a harmadik orszagbeli
migransokra fokuszal, de ez sem egyszeri feladat: Nagyon nehéz és koltséges survey mintat
megalkotni egy ilyen kicsi, ugyanakkor heterogén populaciéra, mely nyelvében, lakhatasi
korilményeiben, valaszadoi készségében is nagyon eltéré. A harmadik orszagbeli migransok
,»hehezen elérhetd” csoportnak szamithatnak sok tekintetben. Fontos kezdeményezésnek szamit
a 2012-es Immigrant Citizen Survey, melyet Budapesten vettek fel (parhuzamosan més eurdpai
nagyvarosokkal). Véleményiink szerint, fontos szem el6tt tartani az integracids indikator-
képzés koltségeit és hozadékait, amikor egy ilyen kis létszamu populaciordl van szo (harmadik
orszagbeli nok, gyerekek, valamint emberkereskedelem aldozatai). Amennyiben az adatokat
lakossagi survey-kbél nyerjiik, azok érvényessége a nullahoz kozelit, viszont a fokuszalt
survey-k koltségesek és sokszor nehezen kivitelezhet6ek.
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Interjulista

Szakértok

EMMLI, jogész koztisztviseld, a nemzetkozi iskolak feleldse és a migrans gyerekek oktatdsanak
jogi szakértdje;

Beliigyminisztérium, az Emberkereskedelem Elleni Stratégia csoportjanak vezetdje;

Egy 10. kerlleti iskola igazgatohelyettese, ahol nagyszamu migrans gyermeket integralnak;

A Foti kisérd nélkiili kiskortak otthonénak vezetdje;

A helyi rend6rors kivizsgalo csoportjanak vezetoje, a foti korzethez tartozo kiskoruak eltiinéseit
vizsgald felelds rendor;

Migréansok

Fiatal mexikoi no;

Indiai nd, egy gyermek édesanyja;

Vietnami nd, vallalkozo, két iskolaskorti gyermek édesanyja;
Kinai n6, vallalkozo, két iskolaskorl gyermek édesanyja;
Vietndmi nd, harom gyermek édesanyja;

Indiai férfi, két 6vodaskoru gyermek édesapja.

Kutatok/ akadémikusok

A 2009-es Migrans Survey vezetd kutatdja;

Az Immigrant Citizen Survey (2012) vezetd kutatoja;
Diszkriminécios vizsgalat (folyamatban) vezetd kutatdja;

Human Trafficking of Children elnevezésii kutatas vezetd kutatdja.
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