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Ataskaitg parengé Viesoji jstaiga (VSI) ,Romy visuomenés centras", Vilnius.

Ataskaita parengta, kaip Romy pilietinés stebésenos bandomojo projekto ,,Romuy pilietinés
visuomeneés gebeéjimy ugdymas ir jy dalyvavimo, vykdant romy integracijos nacionaliniy
strategijy stebéseng, stiprinimas" dalis. Bandomajj projektg vykdo Europos Komisijos
Teisingumo ir vartotojy reikaly generalinis direktoratas. Jj koordinuoja Vidurio Europos
universiteto Politikos studijy centras (toliau — VEU PSC), bendradarbiaudamas su Europos
romuy, vietos organizacijy tinklu (toliau - ERVO tinklu), Europos romy teisiy centru (ERTC),
Fundacién Secretariado Gitano (FSG) ir Romy $vietimo fondu (toliau - RSF), o projekto
igyvendinime dalyvauja apie 90 nevyriausybiniy organizacijy ir eksperty is 27 valstybiy-
nariy.

Nors Romy pilietinés stebésenos bandomajj projekta, kurio dalj sudaro parengta ataskaita,
koordinuoja VEU, ataskaitoje pateiktos autoriaus iSvados nebditinai atskleidzia VEU
nuomone. VEU negali biti vertinamas kaip atsakingas uz bet kokj jame esancios
informacijos panaudojima.



TURINYS

SANTRUMPU SARASAS ... e e e e e e e e e e e e e e aaaaeas 5
S AN T RAUK A ..o ittt a e e a e a et et 6
1 AYZ: 07 X 7
VERSLUMO IDEJOS, GALIMYBES IR ISSUKIAT ........cccovvuiiiieeeiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennins 9
(o] o 1T g To o= 0 1o T (=4 [ 7= -3 9
Problemos aplinkybE&s i Pri@Zastys ....uuuuiuirieiiiitiiiet ettt e e et e e e e 9
Politinis atsakas | Problema ... ....oouiiiiiii e 10
NEAPYKANTOS ROMAMS KURSTYMAS INTERNETE .........ccoiiiiiiiiii e 11
ProDIEMOS APiDIrEZIMAS . v ettt 11
Problemos aplinkybeés i Pri@ZastyS ...uuuuiuirieiiiiiiiii e eneeans 11
Politinis atsakas | Problemag ...cce i e 12
BUSTAS IR KIRTIMU GYVENVIETES ISARDYMAS ............ccceeeiiiiiiiiriiiiieieeeeeeeeeeeinnnnnns 15
PrODIEMOS @PIDrZIMAS .u it tiiiti ettt et 15
Problemos aplinKybE&s i PriEZasty S ...uuiieiriritiiiiiir et e e e e e eneneans 15
Politinis atsakas | Problema ... ... e 16
PIKTNAUDZIAVIMO PSICHOAKTYVIOSIOMIS MEDZIAGOMIS IR NARKOTIKU
PROBLEMOS ... ..ottt ettt et et e e et e e et e et e e e e rer e eneaanns 18
o) o 1T 0 g T SR=1 o] | 1 /=Y [ = T3 18
Problemos aplinkybe&s i PriEZastyS ....ciiuiuiuii it eeaeaas 18
Politinis atsakas | Problema ... ....oouiiiiiii i 19
REKOMENDAGCIJOS ...ttt et et e e e e e st se e e e aereaae e an e sneran e e e aneenneanannernnans 21
LITERATUROS SALTINIU SARASAS........ouiiiiieieieeeeee ettt e e e e e e e e e e 23



SANTRUMPU SARASAS

PSD Privalomasis sveikatos draudimas

EK Europos Komisija

ES Europos Sajunga

NRIS Nacionaliné romy integracijos strategija

NRPKC Nacionalinis romy programy kontaktinis centras
VUT Valstybiné uzimtumo tarnyba

RVS ViesSoji [staiga ,Romy visuomenés centras"



SANTRAUKA

Si ataskaita grindZiama ankstesniy Lietuvai skirty Romy pilietinés stebésenos (RPS)
ataskaitys ir kity esamy saltiniy iSvadomis. Pagrindinis démesys skiriamas keturioms
temoms, siekiant atnaujinti kai kuriy sriCiy, pavyzdziui, blsto, duomenis ir atkreipti démesj
i naujus kity sri¢iy aspektus, kurie nebuvo jtraukti | NRIS ar ankstesnes stebésenos
ataskaitas, pavyzdZiui, | verslumag uzimtumo srityje, su romofobija susijusias neapykantos
kurstymo kalbas ir piktnaudziavima psichoaktyviosiomis medziagomis.

Verslumo idéjos, galimybés ir iSSukiai
Kaip atskleidé ankstesné RPS ataskaita, romai vis dar susiduria su didele diskriminacija
darbo rinkoje. Todél dauguma darbo ieskanciy romy individualig veiklg vertina, kaip

tinkamiausiq ekonominio aktyvumo forma. Atsizvelgiant | tai, Sioje ataskaitoje
nagrinéjama, kaip verslumas gali pagerinti ekonomine bendruomenés padet;.

Nors taikomos kelios priemoneés, siekiant pagerinti situacijg verslumo ir individualios
veiklos srityje, taCiau Sioje srityje vis dar egzistuoja diskriminacija, kuri trukdo asmenims
sékmingai vykdyti ekonomine veikla.

Neapykantos romams kurstymas internete

Nepaisant sistemingo bendry neapykantos kurstymo kalby pavyzdziy rinkimo, galime
teigti, kad neapykantos romams kurstymas internete didéja. Atvejis, kai internetiniame
kompiuteriniame zaidime romai buvo smurto taikiniais, jrodo, kad nors yra mechanizmy,
kuriais siekiama uzkirsti kelig neapykantos kurstymui internete ir uz tai bausti, placioji
visuomené vis dar nesupranta savo atsakomybés vengti smurto kurstymo.

Bistas ir Kirtimy gyvenvietés iSardymas

Pagrindinéje romuy gyvenvietéje Vilniuje segregacijos naikinimo procesas vyksta
sékmingai. Taciau egzistuoja kelios problemos, kurios paprastai néra iSkeliamos
nacionalinése ataskaitose. Tai yra diskriminacija ieSkant blsto ir Seséliné ekonomika
Lietuvos nekilnojamojo turto rinkoje. Dél Siy veiksniy daugeliui Seimy sunkiai sekasi
surasti alternatyvy bista.

Piktnaudziavimo psichoaktyviosiomis medziagomis ir narkotiky problemos

Kalbant apie romus, pastaruoju metu psichoaktyviuyjy medziagy vartojimo ir prekybos
narkotikais problemos sprendimas arba neegzistuoja, arba dazniausiai yra baudziamojo
pobildzio. Reikia taikyti Zalos mazinimo priemones susijusiy asmeny Seimos nariy (ypac
nepilnameciy) gerovei uztikrinti.

1 Pirmasis metinis romy pilietinés stebésenos ciklas buvo sutelktas | horizontalig romy jtraukties salygq -
valdyma, kova su romofobija ir diskriminacija. Antrasis ciklas buvo susijes su keturiomis pagrindinémis
politikos sritimis Svietimu, uzimtumu, sveikatos apsauga ir bistu. Visos ataskaitos pasiekiamos:

https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports


https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-lithuania-2018-eprint-fin.pdf
https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor-reports

IVADAS

Lietuvos teritorija yra padalinta j 60 savivaldybiy (municipaliniy teritoriniy vienety). Romy
bendruomené (2115 romai, remiantis 2011 m. atlikto gyventojy ir bdsty surasymo
duomenimis) yra iSskirstyta pagal teritorijg ir gyvena 25 savivaldybése; nors kai kuriose
savivaldybése jy yra maziau nei 50 asmeny. Nuo 1989 m. romy skaicius Salyje tolygiai
mazéja. 1989 m. Lietuvoje gyveno 2719 romy, o 2001 m. - 2571. 2011 m. duomenimis,
81 proc. romy mazumos gyveno miestuose, 19 proc. - kaimo vietovése. Dauguma romy
gyveno Vilniaus miesto ir rajono savivaldybése (38 proc. visy romy tautybés gyventojy
arba 814 individy), Kaune (23 proc. arba 482 individai), Siauliuose (11 proc. arba 224
individai), Marijampoléje (10 proc. arba 214 individy) ir Panevézyje (7 proc., arba 145
individai). Dauguma (93 proc. romuy) turi Lietuvos pilietybe, 2,3 proc. - Rusijos Federacijos
pilietybe, o like 2,6 proc. yra kity Saliy pilieciai arba asmenys be pilietybés.z

Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria bendruomenég, yra tinkamo ir prieinamo
bisto trikumas (ypac tai aktualu Vilniuje), didelis anksti mokyklg paliekanciy romy vaiky
skaiCius bei mazesnés galimybés vaikams gauti kokybiSka iSsilavinima, taip pat Zzemas
uzimtumo lygis ir daugumos gyventojy bendras neigiamas pozitris | romus, dél kurio kyla
jvairiausiy problemy - nuo nepalankios vaikams atmosferos mokyklose iki iS neapykantos
jivykdyty nusikaltimuy.

Nuo 2000 m. Lietuva jgyvendino keletg nacionaliniy romy integracijos strategijy (NRIS).
Pirmoji buvo romy integracijos 2000-2004 m. programa; paskui - romy integracijos 2008-
2010 m. programa ir romy integracijos | Lietuvos visuomene 2012-2014 m. veiksmy
planas. Dabartiné NRIS apima 2015-2020 metus.

ISskyrus Vilniaus miesto savivaldybe, nei viena i$ vietos valdzios institucijy nedalyvavo
rengiant, jgyvendinant ar stebint NRIS. Savivaldybés Lietuvoje yra atsakingos uz
apripinimg bistu, Svietima (ikimokyklinj, pradinj, vidurinj ir suaugusiujy Svietima),
vietiniy sveikatos centry ir ligoniniy veikla, gyventojy socialine gerove ir vietiniy kulttros
centry veiklag. Todél savivaldybés atlieka svarby vaidmenj vieSajame sektoriuje:
apskaiciuota, kad jos atsakingos uz 22 proc. visy islaidys, ir dél to vietos valdzios
institucijos ir visos suinteresuotosios Salys Salies lygmeniu yra itin svarbios romy
integracijai skatinti.

Naujausia NRIS 2015-2020 m. buvo parengta atsizvelgiant | ankstesniy strategijy
trikumus ir EK rekomendacijas. Joje démesys sutelktas | keturias pagrindines EK
pasitlytas sritis: Svietimg, uzimtuma, sveikatg ir blstg. Vis délto jai triko pagristo visas
romofobijos sritis apimancio pozidrio, todél nekreipiama démesio | neapykantos romams
kurstymo kalby internete kiekio didéjimg ar diskriminacijg ir romofobijg visose
prioritetinése srityse. [ strategija taip pat nebuvo jtrauktas piktnaudziavimo
psichoaktyviosiomis medziagomis elementas, kai kalbama apie gerovés ir sveikatos
problemas, kurias siekiama iSanalizuoti pateikiamoje ataskaitoje.

Sioje stebésenos ataskaitoje apzvelgiama dabartine padeétis ir NRIS jgyvendinimas. Ji
siekia atnaujinti kai kuriy sri¢iy, pavyzdziui, bisto, duomenis ir sutelkti démesj | naujus
aspektus kai kuriose kitose srityse, kurios nebuvo jtrauktos | NRIS ar ankstesnes
stebésenos ataskaitas, pavyzdziui, | verslumg uzimtumo srityje, susijusias su romofobija
neapykantos kurstymo kalbas ir piktnaudziavima psichoaktyviosiomis medziagomis. Si
ataskaita pagrista keliy informacijos Saltiniy analize. Pagrindinis i$ jy yra jau atlikti tyrimai,
pateiktos ataskaitos ir komentarai, kuriuos pastaraisiais metais parengé pilietiné

2 Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinis gyventojy ir blsty surasymas,

3 Specialioji ataskaita: Romy integracijai skirtos ES politikos iniciatyvos ir finansiné parama,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_LT.pdf


https://osp.stat.gov.lt/en/web/guest/informaciniai-pranesimai?articleId=223122
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_14/SR_ROMA_LT.pdf

visuomené (Vsj ,Romy visuomenés centras”, taip pat kitos Lietuvos Zmogaus teisiy ir romy,
organizacijos) bei galiojantys teisés aktai ir politinés strategijos. Be to, siekiant uztikrinti
labiau suderintg situacijos vaizda, buvo surengti pokalbiai su romy bendruomenés nariais,
NVO darbuotojais, taip pat su Tautiniy mazumy departamento atstovais (iS viso beveik
30).

Pastaruoju metu Lietuvoje veikia Sios romy organizacijos: vieSoji jstaiga ,Romy
visuomenés centras", Lietuvos cigony bendrija ,,éigonq lauzas", Lietuvos romy
bendruomené, Romy integracijos namai, Romy integracijos centras, Lietuvos cigony
bendrijos ,Cigony lauzas" Salc¢ininky skyrius. 2017 m. Kaune buvo jkurta nauja
organizacija, vadinama ,Romuy intelektualy organizacija®.



VERSLUMO IDEJOS, GALIMYBES IR ISSUKIAI

Problemos apibrézimas

Lygiy teisiy kontrolieriaus tarnybos 2015 m. atlikta apklausa parodé, kad tik deSimtadalis
romy mazumos yra ekonomiskai aktyvis. Pagrindinés jvardytos uzimtumo stokos
priezastys yra kvalifikacijos trikumas ir darbdaviy diskriminacija.4

Nors NRIS jvardijo, kad probemos priezastis yra kvalifikacijos trikumas, nedaug buvo
padaryta, siekiant Sig problemg iSspresti. Dar maziau démesio buvo skirta diskriminacijos
klausimui. Todél néra sukurta jokiy veiksmingy mechanizmy ar priemoniy zemam romy,
uzimtumo lygiui didinti.

Per visg RVC darbo, sprendziant uzimtumo problema, laikotarpj nuo 2004 m., o tiksliau,
rengiantis didziausiam iki Siol vykusiam projektui ,Dirbkime kartu su romais"“, daugelis
romy jvardijo individualig veiklg, kaip ju pageidaujamga uzimtumo risj. Viena is priezasciuy,
kodél jai buvo teikiama pirmenybé, buvo diskriminacija ieSkant oficialaus uzimtumo ar
darbo, taip pat ir noras kontroliuoti procesus bei biti savo laiko ir iStekliy Seimininku.s

Problemos aplinkybés ir priezastys

Kadangi uzimtumo politika ir iSStkiai anksciau buvo analizuojami antrojoje Lietuvai skirtoje

stebésenos ataskaitoje,6 Sioje treCiojoje ataskaitoje daugiau kalbama apie versluma ir
individualig veikla. Verslumas yra nepaprastai svarbus visiems gyventojams, o labiausiai
romy, bendruomenei. Romy bendruomenés nariai patiria didele diskriminacija uzimtumo
srityje ir nukencia dél bendro kvalifikacijos trikumo. Daugeliu atvejy romai negali grijzti i
mokyklg ir laukti kelerius metus, kad jgyty kvalifikacija, arba uzkirsti kelig diskriminacijai
darbo paieSky metu. Todél veiksmingesnis sprendimas vyriausybei blty ieskoti tvariy
sprendimy romy individualiai veiklai remti.7

Verslumas ir individuali veikla galéty bati labai naudingi didinant ekonomine
bendruomenés veikla. Nors verslumui skatinti jau imtasi keliy priemoniy, susiduriama su
keliais iSSukiais, tokiais kaip diskriminacija ir kvalifikacijos trikumas, kurie neleidzia
daugumai romy aktyviai ir sékmingai dirbti savarankiskai.

Idomu tai, kad NRIS nejvardina diskriminacijos darbo rinkoje (kuri yra tokia pat aktuali,
kai kalbama apie individualig veiklg), kaip pagrindinés problemos, o tik kalba apie jgtdziy
(tarp jy ir kalbiniy jgadziy), kvalifikacijos, iSsilavinimo ir Seimos nariy paramos stoka.s
Taciau oficialls ir neoficialls pokalbiai su romy bendruomenés atstovais rodo, kad net
gerai kvalifikuoti ir jau dirbantys Zmonés rizikuoja prarasti darbg, jei bus atskleista jy
etniné tapatybe, ka jau kalbéti apie daugybe atsisakymuy priimti dirbti pries jsidarbinima.s
Be to, remiantis pokalbiais su nevyriausybiniy organizacijy ir romy bendruomenés

4 ,Romy tautybés asmeny padétis Iyglnant su kitais salles gyventOJals (2015) Vsi ,,D|ver5|ty Development
Group Pa5|ek|ama http: ata/pu J ] a a 1-pad

s Ten pat.

6 Pilietinés visuomenés stebésenos ataskaita dél nacionalinés romy integracijos strategijos jgyvendinimo
Lietuvoje: PaZzangos vertinimas keturiose strategijos pagrindinése politikos srityse (2018).

7 ,Romy tautybés asmeny padétis lyginant su kitais Salies gyventojais” (2018) Vsj ,Diversity Development
Group”. Pasiekiama: http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-



https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-lithuania-2018-eprint-fin.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-lithuania-2018-eprint-fin.pdf
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-lyginant-su-kitais-salies-gyventojais.pdf
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-lyginant-su-kitais-salies-gyventojais.pdf
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-lyginant-su-kitais-salies-gyventojais.pdf
http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-lyginant-su-kitais-salies-gyventojais.pdf
http://www.romuplatforma.lt/wp-content/uploads/2017/02/Romu_planas_.pdf
https://jp.lt/romu-tautybes-paneveziiete-rasma-patyrusi-tiek-daug-rasizmo-ir-neteisybes-lietuvius-tureciau-laikyti-savo-priesais/?fbclid=IwAR3ElSGKipN5w0jNneJGGGcpnYqG6KPGDa0FKsmJEHO7cUTvkSKT66O1CO0
https://jp.lt/romu-tautybes-paneveziiete-rasma-patyrusi-tiek-daug-rasizmo-ir-neteisybes-lietuvius-tureciau-laikyti-savo-priesais/?fbclid=IwAR3ElSGKipN5w0jNneJGGGcpnYqG6KPGDa0FKsmJEHO7cUTvkSKT66O1CO0

atstovais, 10 paaiskéjo, kad daugelis jy yra daug labiau linke dirbti sau ir geriau pasirinkty
tokio tipo ekonomine veiklg nei jprasta darbg. Verslumas gali biti viena iS galimybiy
subalansuoti nepalankia situacijg darbo rinkoje.

Taciau net ir dirbdami savarankiskai romai gali susidurti su diskriminacija. Nors dar nebuvo
atlikta apklausa Sia tema, yra daugybé tokiy anekdotiniy atvejy pavyzdziy. Pvz., asmens
pageidavimas iSsinuomoti patalpas savo verslui gali biti atmestas dél jo etninés
priklausomybés.11 Romy, verslumo ir individualios veiklos rémimas per se negarantuoja
zemos ekonominés veiklos problemos sprendimo, taciau tai yra galima priemoné, kuri
suteikty romams galimybe gauti pajamas, jei bendruomenei bus uztikrinti reikiami
iStekliai, jskaitant finansine ar institucine parama; ir kad vyriausybés ar privacios
iniciatyvos vykdyty teigiamy veiksmuy ir informacijos sklaidos kampanijas.

Politinis atsakas | problemg

Dél aktyvaus ir sistemingo vyriausybés jsipareigojimo iSspresti ar bent pagerinti romy
zemos ekonominés veiklos rodiklius stokos, situacija iSlieka nekoordinuota, ir pasiekiami
tik laikini rezultatai. Romy nedarbo problema dazniausiai sprendziama jgyvendinant
projektais pagrijstas iniciatyvas, o to nepakanka siekiant uztikrinti tvarius rezultatus.
Vienas i$ tokiy projekty yra ,Dirbkime kartu su romais",12 kuriame pagrindinis démesys
buvo skiriamas pagalbai suformuoti tokius jgldzius, kaip vairavimas, kalba, kompiuterinis
rastingumas, verslo partneriy paieska ir derybos - bitinus individualiai veiklai. Nepaisant
gery rezultaty, susijusiy su apmokytais ir jdarbintais Zmonémis, iniciatyva tesiama
projekty nustatyty terminy ribose, bet néra taikoma kaip sisteminé priemoné.

UZimtumo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva organizuoti
romy_konsultavimo ir tarpininkavimo paslaugas atrodo gera praktika, kurig reikia plésti ir
vystyti, siekiant padidinti uZzimty ir savarankiskai dirbanciy asmeny skaiciy, ir kuri turéty
pagerinti darbdaviy ir investuotojy informuotuma. Programa vykdoma daugelyje vietoviy,
kuriose gyvena daug romy, ir yra geografiskai gerai iSplitusi. Pilietiné visuomené yra
aktyvus programos partneris. Pasak konsultanty, geriausi rezultatai pasiekiami, taikant
individualias karjeros instruktoriy konsultacijas. 2018 m. laikotarpiu Sia paslauga
pasinaudojo 569 romai, ir 83 buvo sékmingai jdarbinti arba pradéjo savo verslg. 2019 m.
dirbanciy ar pradéjusiy verslg skaicius iki 2019 m. rugpjicio mén. pasieké 43.13 Projektas
tebevykdomas ir buvo pratestas iki 2020 m.

Taciau programa bity galima tobulinti, uzmezgant glaudesnius rysSius su potencialiais
darbdaviais ir partneriais: privaciomis bendrovémis ir jmonémis, kurios galéty samdyti
romus ar pirkti jy paslaugas, taip pat su bankais, kurie galety teikti kreditus individualiai
veiklai organizuoti.
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https://manoteises.lt/straipsnis/romu-nedarba-lemia-ne-kilme-bet-socialines-aplinkybes/?fbclid=IwAR2NYTculfCaoX60H79ArbtGvSXFtAI-T_n11vhKfpa1l-vo0F0J--zdPOY
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http://www.romuplatforma.lt/darbo-rinka/
https://lygybe.lt/lt/naujienos/romu-nedarba-lemia-ne-kilme-bet-socialines-aplinkybes/1152?fbclid=IwAR3Lhl-FIlaW24--TGyNuGzDx5nJw_-bGdtl-0243MUwMmHLJezclzDhbjE
https://lygybe.lt/lt/naujienos/romu-nedarba-lemia-ne-kilme-bet-socialines-aplinkybes/1152?fbclid=IwAR3Lhl-FIlaW24--TGyNuGzDx5nJw_-bGdtl-0243MUwMmHLJezclzDhbjE

NEAPYKANTOS ROMAMS KURSTYMAS INTERNETE

Problemos apibrézimas

NRIS 2015-2020 m. nesprendé romofobijos problemos - nei kovodama su neapykantos
kurstymu internete arba realiame gyvenime, nei su neapykantos paskatintais
nusikaltimais, neiSskirdama Sios situacijos kaip atskiros problemos. Nors duomeny apie
neapykantos romams kurstyma internete yra labai mazai, keli tyrimaii4 ir daugybe
pokalbiy su romy bendruomenés atstovais patvirtina, kad problema daugeliui Zmoniy yra
labai aktuali.

Neapykantos kurstymas, nukreiptas pries romus, ypac¢ pastebimas socialinéje
ziniasklaidoje, pavyzdziui, specialiose ,Facebook" nacionalisty grupése ir anoniminiuose
komentaruose pagrindinése ziniasklaidos priemonése internete (konkreciai - www.delfi.It).
Nors pilietiné visuomené apie tai praneSa remiantis ad hoc, vyriausybés ar teisminés
valdzios institucijos néra nuoseklios, stebint bei kovojant su neapykantos kurstymu
internete.

Be to, trukstant duomeny ir veiksmingo neapykantos kurstymo internete stebé&jimo ir
tyrimo, sunku jvertinti neapykantos kurstymo masta ir jo poveikj romams.

Problemos aplinkybés ir priezastys

Lietuvoje neapykantos kurstymo aukos dazniausiai yra mazumuy grupés, jskaitant
afrikieciy kilmés zmones, Zzydus, romus, lenkus, rusus, musulmonus, Jehovos liudytojus,
géjus ir transseksualus. Statistika rodo, kad 2012 m. i 263 uzfiksuoty neapykantg
kurstanciy kalby nusikaltimy 181 buvo susijes su antisemitizmo ir neapykantos kurstymu
pries jvairiy tautybiy ar etniniy grupiy atstovus (2011 m. jvykdyti 48 tokie nusikaltimai),
13 uzfiksuoty nusikaltimy buvo susije su neapykantos kurstymo kalbomis pries afrikieciy
kilmés zmones (2011 m. jvykdyta 12 tokiy nusikaltimy) ir 47 uzfiksuotos neapykantos
kurstymo kalbos pries LGBT atstovus (2011 m. jvykdyti 208 tokie nusikaltimai).1s

Bendrg neigiamaq pozidri | romus reguliariai vertina Lietuvos etniniy tyrimy institutas.
Remiantis paskutine 2015 m. atlikta apklausa, romai iSlieka nemégstamiausia etnine grupe
Salyje. 66 proc. gyventojy teigé nepageidaujantys, kad romai bty jy kaimynai. Tokia
stebésena vykdoma nuo 2005 m. ir atskleidZia, kad per pastaruosius deSimt mety
rezultatai isliko stabilGs.1s

Pirmojoje Lietuvai skirtoje stebésenos ataskaitojeiz buvo trumpai aptartos rasizmo ir

romofobijos problemos, taciau neoficialiuose pokalbiuose pilietinés visuomenés atstovai
pazymeéjo bendro neapykantos kurstymo ir pries romus nukreiptos retorikos bei diskusijy,
ypac internete, masto augima. Todél buvo priimtas sprendimas toliau analizuoti Sig
problema.

Naujausioje ECRI (Europos Komisija priesS rasizmg ir netolerancijg) Lietuvai skirtoje
ataskaitoje nuo 2019 m. balandZzio mén. nenagrinéjama romofobijos ir neapykantos

14 Llutauras Labanauskas (2019): Neapykantos nUSIkalt/mq paze:dz:amq bendruomen/q kokyb/nlo tyr/mo

16 Petrusauskaité V. (2014). (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i$ ugdymo
sistemos Vilniaus mieste analizé. / EtniSkumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

17 Pilietinés visuomenés stebésenos ataskaita del nacionalinés romy integracijos strategijos jgyvendinimo
Lietuvoje: Démesys skiriamas struktirinéms ir horizontaliosioms prielaidoms, skirtoms sékmingai jgyvendinti
strategijq (2018)
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http://www.delfi.lt/
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-1-lithuania-2017-eprint-fin.pdf
http://www.romuplatforma.lt/vrm-tyrimas-apklaustos-pazeidziamos-bendruomenes-patiriancios-neapykantos-nusikaltimus/
http://www.romuplatforma.lt/vrm-tyrimas-apklaustos-pazeidziamos-bendruomenes-patiriancios-neapykantos-nusikaltimus/
http://www.ird.lt/infusions/report_manager/report_manager.php?lang=lt&rt=1%3eFriedrich-Ebert-Stiftung

romams kurstymo problema.is Duomenis apie neapykantos kurstymg ir neapykantos
nusikaltimus Lietuvoje retkarciais renka policija ir ombudsmenas, taip pat nepriklausomos
institucijos ir NVO, ir jie dazniausiai yra anekdotinio pobidzio. Taigi duomenys yra
fragmentiski, nes valstybé nerenka iSskaidyty duomeny dél asmens duomenis ginancio
ijstatymo. Neoficialls pokalbiai su bendruomenés nariais, kuriuos reguliariai vykdo VSI
RVC, rodo, kad neapykantos romams kurstymas ir nukreipti prieS romy bendruomene
neapykantos nusikaltimai yra didelé ir beveik nenagrinéjama problema Lietuvoje.

Kalbant apie neapykantos romams kurstyma internete, tai dazniausiai pasireiskia
internetiniais straipsniais, kuriuose paprastai minima ir netgi pabréziama etniné asmens
tapatybé, jei asmuo yra romy tautybés. Kaip jau buvo minéta, anksciau didziausia romy
bendruomenés Kirtimy gyvenvieté Vilniuje daznai yra siejama su prekyba narkotikais, ir
S ry$j reguliariai stiprina ziniasklaida. Romy jvaizdj Ziniasklaidoje 2015 m. analizavo dr.
Frejuté-Rakauskiené,1s taciau Sia tema bity galima atlikti naujesnj tyrima.

Kaip tokio atvejo pavyzdj galima paminéti neseniai nusikaltimy skyriuje publikuotg
straipsnj apie jaunuolj, suimta uz narkotiky gabenima. Jo tautybé neminima. Taciau
atkreipiamas démesys, kad jis iSéjo iS buto, kur gyvena romai. Dél to daugumoje po
straipsniu pateikty komentary aptarinéjama ir kaltinama romy bendruomené dél narkotiky
problemos.zo

Kita su neapykantos kurstymu internete susijusi problema yra nejsisgmoninta atsakomybeé
uz tokio pobldzio elgesj, dél kurio pasikartoja internetinés kampanijos pries romus,
socialinés ziniasklaidos puslapiai ir kitas turinys, sukeliantis visuomenés démesj ir
neapykantos kurstymo proverzius.

Kaip paskutinj ir akivaizdziausig pavyzdj galima pateikti kompiuteriniy zaidimy bendrovés
,Gangsteriai.lt" rinkodaros kampanijg. 2019 mety vasarg [moné perdavé vykdyti
rinkodaros kampanijq laisvai samdomam darbuotojui, kuris pateiké tikras Kirtimy
gyvenvietés nuotraukas su aiskiai atpazjstamais zmonémis (jskaitant vaikus) ir namais bei
panaudojo jas kaip gyvy taikiniy iliustracijas Saudymui. Vaizdai buvo naudojami kaip
remiamas reklaminis ,Facebook" jrasas,21 kuriame vartotojai kvieciami aktyvuoti
paveiksliukg, norint patekti | zaidimo svetaine.

Pirmi Sig problemg 2019 m. vasarg pastebéjo aktyvistai, jos sprendimg perémé Lietuvos
zmogaus teisiy centras, paskui - Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, Lietuvos
Respublikos tautiniy mazumy departamentas ir Lietuvos Zzaidimy kiréjy asociacija.22
Generaliné prokuratira pradéjo tyrimg dél galimo neapykantos kurstymo, naudojamo
kompiuteriniy zaidimy rinkodaros tikslais (vis dar tebevyksta).z23

Politinis atsakas | problemg,

Lietuvoje egzistuoja teisiné ir instituciné kovos su neapykantos kurstymu sistema. Taciau
Si sistema turi tam tikry spragu, taip pat ir problemy ja igyvendinti.

18 Ten pat.
19 Fréjute-Rakauskiené M., 2015. Etmnuwmpugmmnﬂu&ﬁﬂzawz&nﬁmmﬁeﬂmmmmem

dienrasciuose/Nuomonés ra/ska Lietuvos internetinéje erdvéje: Zmogaus teisés, etika ir teisminé
praktika. Vilnius: Lietuvos zmogaus teisiy centras, p. 39-51.

20 Laikrastis 15 min., Nuo istaky iki sunkios dabarties https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-



http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/LZTC_LEIDINYSfin11.pdf
http://www.ces.lt/wp-content/uploads/2010/02/LZTC_LEIDINYSfin11.pdf
https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-tarpukariu-iki-sunkios-dabarties-kaip-klostesi-vilniaus-romu-taboro-istorija-772?fbclid=IwAR1hgtWtaMt1ANJ1NLPBJbgGbCyNZn13YkVdC1qRuQyMajlWtlmL6diKdiU
https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-tarpukariu-iki-sunkios-dabarties-kaip-klostesi-vilniaus-romu-taboro-istorija-772?fbclid=IwAR1hgtWtaMt1ANJ1NLPBJbgGbCyNZn13YkVdC1qRuQyMajlWtlmL6diKdiU
https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-tarpukariu-iki-sunkios-dabarties-kaip-klostesi-vilniaus-romu-taboro-istorija-772?fbclid=IwAR1hgtWtaMt1ANJ1NLPBJbgGbCyNZn13YkVdC1qRuQyMajlWtlmL6diKdiU
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zaidimo-kurejai-feisbuke-platino-sveiku-protu-nesuvokiama-reklama-kviete-saudyti-i-tabore-gyvenancius-romus.d?id=81788831
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/zaidimo-kurejai-feisbuke-platino-sveiku-protu-nesuvokiama-reklama-kviete-saudyti-i-tabore-gyvenancius-romus.d?id=81788831
http://www.lzka.lt/en/
https://www.prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-nepykantos-kurstymo-reklamuojant-internetini-zaidima/6543
https://www.prokuraturos.lt/lt/naujienos/ikiteisminiai-tyrimai-ir-viesojo-intereso-gynimas/pradetas-ikiteisminis-tyrimas-del-nepykantos-kurstymo-reklamuojant-internetini-zaidima/6543

Lietuvos Respublikos Konstitucijos24 25 straipsnyje draudziama kurstyti socialine
neapykantg ir diskriminacijg. Lietuvos Konstitucinis Teismas yra nusprendes, kad
konstitucinis visy pilieCiy lygybés pries jstatyma principas turéty bdti laikomas pazeistu,
jei su tam tikra zmoniy grupe elgiamasi kitaip nei su kitomis zmoniy grupémis, kurioms
taikoma ta pati norma, nors tos grupés neturi dydzio ir pobldzio skirtumy, kurie galéty
objektyviai pateisinti tokj skirtingg pozidrj. Papildomos nuostatos dél diskriminacijos formy
ir atsakomybés yra jtrauktos | Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymazs ir Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatyma.2s Neapykantos kurstymo
draudimas taip pat numatytas BaudZiamajame kodekse (170 str. 1-4 d.): ,Kurstymas
pries bet kurig tautine, rasine, etnine, religine ar kitokig asmeny grupe"“.27

Nepaisant galiojanciy jstatymy ir sankciju, skirty kovoti su neapykantos kurstymu, placioji
visuomené turi nepakankamai informacijos apie Siuos mechanizmus ir baudziamajg
atsakomybe uz neapykantos kurstymg internete.zs

Nacionalinés naujieny agentiros duomenimis, Lietuvos prokurorai mety laikotarpiu
pradéjo apie 150 Smeizto ir apie 20 neapykantos kurstymo tyrimy. Dazniausiai Smeizto ir
neapykantos kurstymas skelbiamas internete.2s Remiantis ESBO Demokratiniy, institucijy
ir zmogaus teisiy biuro rinkimy stebéjimo (ODIZT) ataskaita,so 2018 m. vienas i$ atvejy
buvo susijes su romais.

Valstybé nesistengia nukreipti placdiaja visuomene kovai su stereotipais, mazinti
iSankstines nuostatas ir kurti pasitikéjima tarp romy ir ne romy tautybés zmoniy. Kelerius
metus nebuvo vykdomos jokios esminio sgmoningumo ugdymo kampanijos Sia tema. Kaip
jau buvo minéta anksciau, Lietuvos NRIS nepripazjsta neapykantos kurstymo ir
romofobijos, kaip rimtos problemos ir nelaiko kovos su Sia problema prioritetine sritimi.

Lietuvoje gali bati taikomos kelios tarptautinés ir Europos politikos kryptys, sprendziant
neapykantos kurstymo problema. Tai yra ES elgesio kodeksas, skirtas kovai su neteisétu
neapykantos kurstymu internete,s1 taip pat 2008 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos pamatinis
sprendimas 2008/913 / TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir ksenofobijos formomis
ir apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis.s2 Pagal pamatinj sprendimg valstybés
narés jsipareigojo nustatyti baudziamajg atsakomybe uZ veiksmus, susijusius su viesu
smurto ar neapykantos kurstymu prieS asmeny grupe dél tam tikros rasés, odos spalvos,
religijos, kilmés, tautinés ar etninés kilmés ar pries tokios grupés narj; uz kurstymo sklaidag,
vieSai platinant rasytine, vaizdo ar kitg medziagq ir kt. Véliau Lietuva taip pat jtrauké

24 Lietuvos Respublikos Konstitucija https://www.lrs.lt/home/Konstitucija/Konstitucija.htm
25 Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymas: https://e-

26 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.222522

27 Lietuvos baudziamasis kodeksas, pasiekiamas: https://www.lithuanialaw.com/lithuanian-criminal-code-495.

Pagal Lietuvos baudziamuosius jstatymus asmenys, kuriems nusikalstamos veikos padarymo metu buvo 16
mety, yra atsakingi uz savo veiksmus. Jei ikiteisminio tyrimo metu teisésaugos institucijos nustato, kad asmuo,
[tariamas neapykantos kurstymu, buvo arba yra jaunesnis nei 16 mety, baudziamasis procesas dél jo
nutraukiamas. Nors vaikai, kurie padaré nusikaltimus, negali bati patraukti baudziamojon atsakomybén, juy
tévams gali bati priminta apie tévy valdzios nevykdyma, Administraciniy nusizengimy kodekso 181 straipsnis
numato, kad uz tévy valdzios nevykdyma gali bati baudZiama jspé&jimu arba bauda iki 400 It (uz pakartotinius
pazeidimus).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32008F0913

seksualine orientacija | savo baudziamajj jstatymg ir kitus specialius baudziamajg
atsakomybe reglamentuojancius teisés aktus.

Europos Taryba turi bene placiausig neapykantos kurstymo apibrézima, pateiktg Europos
Komisijos pries rasizmga ir netolerancijg (ECRI) 2016 m. gruodZio 8 d. Bendrosios politikos
rekomendacijoje Nr. 15 dél neapykantos kurstymo, kurioje valstybéms naréms
pateikiamos naudingos gairés ir didZiausias apsauginiy priemoniy spektras.ss3

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) sukdré turtinga teismy praktika, pagristq
Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 10 straipsniu, kuriame i§samiai aptariamas
laisvo ZodZio riby klausimas. Lietuva, kaip EZTK $alis, privalo aidkinti ir taikyti savo
istatymus, atsizvelgdama | konvencijos nuostatas ir EZTK numatytus iaigkinimus. Iki $iol
EZTT turéjo galimybe nagrinéti tik neapykantos kurstymo bylas prie$ asmenj ar asmeny
grupe dél jy rases, tautybés, etninés kilmés ar religijos ir seksualinés orientacijos. 2020
m. sausio 15 d. EZTT pasmerke, kad Lietuva netyré internetiniy neapykantos kurstymo
komentary prie$S géjy porg byloje ,Beizaras" ir ,Levickas prie$ Lietuvg" (prasymas Nr.
41288/15).34 Teismas vienbalsiai nusprende, kad buvo jvykdytas: Europos konvencijos 14
straipsnio (diskriminacijos draudimas), priimto kartu su 8 straipsniu (teisé | privataus ir
Seimos gyvenimo gerbima), pazeidimas ir 13 straipsnio pazeidimas (teisé | veiksmingq
teising gynyba). Byloje kilo klausimy dél valstybés atsakomybeés apsaugoti asmenis nuo
homofobinés neapykantos turinio kalby.3s Si byla, nors ir tiesiogiai nesusijusi su romy
bendruomene ar | romus nukreiptu neapykantos kurstymu internete, vis dar yra labai
svarbus teismy praktikos precedentas, nes Europos teismas pirmag kartg pasmerké Lietuvg
neapykantos kurstymo byloje. Pilietiné visuomené ir teisminés institucijos Siq byla dabar
gali naudoti kaip sékmingo bylinéjimosi pavyzdj panaSiose su romais susijusiose
neapykantos kurstymo bylose.

33 ECRI BPR Nr. 15 teigiama: ,vienos ar keliy konkreciy iSraiskos formy, bdtent asmens ar asmeny grupés
paniekinimo, neapykantos ar smeizto rémimas, skatinimas ar kurstymas, taip pat bet koks priekabiavimas,
iZeidimas, neigiami stereotipai , tokio asmens ar asmeny stigmatizacija ar grésmé ir bet koks visy Siy israiskos
formy pateisinimas - pagrjstas neissamiu asmeniniy savybiy ar statuso sgrasu, apimanciu ,rase", spalva,
kalba, religijq ar jsitikinimus, tautybe ar nacionaline bei etnine kilme, taip pat genealogija, amziy, negalia,
biologine lytj, socialine lytj, lytine tapatybe ir seksualine orientacijgq."

34 ,Beizaras" ir ,Levickas pries Lietuvg", pasiekiama: https://hudoc.echr.coe.int/eng - {"itemid":["001-
200344"]}

35 Trumpai tariant, pareiskéjai yra géjy pora. Vienas i$ pareiskéjy | savo ,Facebook" puslapj jkélé nuotrauka,
kurioje jie buciuojasi, todél internete atsirado Simtai neapykantos komentary. Vieni buvo neapibrézto pobidzio
apie LGBT asmenis, o kituose buvo asmeniskai grasinama pareiskéjams. Prokuratdra ir teismai atsisaké pradéti
ikiteisminj tyrima dél neapykantos kurstymo ir smurto pries homoseksualius asmenis, manydami, kad poros
elgesys buvo provokuojantis ir kad komentarai, nors ir »neetiski®, nenusipelné bdti patrauktais baudziamojon
atsakomybén. EZTT nustaté, kad pareiskéjuy seksualiné orientacija turéjo jtakos tam, kaip su jais buvo
elgiamasi valdZios institucijose, kurios aiskiai iSreiské nepritarima jiems, atsisakydamos pradéti ikiteisminj
tyrima. Toks diskriminacinis pozilris reiske, kad pareiskéjai nebuvo apsaugoti, kaip ir jy teisés pagal
baudziamajj jstatyma.
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BUSTAS IR KIRTIMU GYVENVIETES ISARDYMAS

Problemos apibrézimas

Bendrai vertinant, romy gyvenimo sglygos yra prastesnés kokybés nei daugumos Lietuvos
gyventojy. Tik 31 proc. romy yra nuosavo busto savininkai, palyginti su 91 proc. visy
Salies gyventojuy. Jy namuose vienam gyventojui tenka perpus maziau ploto, lyginant su
daugumos gyventojy vidurkiu. Daugiau nei 50 proc. romy bustuose néra jrengto tualeto ir
(arba) duso, lyginant su maziau nei 20 proc. daugumos Salies gyventojy vidurkiu.3s

Netinkamos gyvenamojo bisto sglygos ir priverstinis isSkeldinimas yra dvi pagrindinés
problemos, su kuriomis susiduria romy tautybés zmonés nuo Lietuvos nepriklausomybés
atkdrimo 1991 m. laiky. Blsto klausimas buvo vienas iS svarbiausiy Lietuvos NRIS
prioritety ir viena iS aktualiausiy sriciy, aptarty antrojoje Lietuvai skirtoje Romy pilietinés
stebésenos ataskaitoje.

DidZiausia romy gyvenvieté Kirtimuose (2018 m. - 200 gyventojy), esanti pramoninéje
zonoje pietingje Vilniaus dalyje, savivaldybés Zeméje, iliustruoja blsto problemas
Lietuvoje. Nuo 2016 m. gyvenvieté buvo integracijos programos,s7 kurios esmé buvo
gyvenvietés iSardymas ir gyventojy perkélimas, ir kuri Siuo metu beveik jgyvendinta, dalis.
Taciau Siuo laikotarpiu vykdomi keli priverstiniai iSkeldinimai, o ir pats perkélimas, toks,
koks jis buvo suplanuotas ar jgyvendintas, kélé keletg problemuy ir klitG¢iy. IS esmés Siame
ataskaitos skyriuje teigiama, kad priemonés, kuriomis buvo siekiama uztikrinti, kad Seimos
iS Kirtimy baty perkeltos | tinkamesne ir Svaresne aplinkg laikantis jstatymy nuostaty, is$
esmés buvo neveiksmingos, daznai sukeldavo dar daugiau problemy ir nesaugumo, nei
zmonés buvo patyre pries tai.

Ivertinant susidariusius sunkumus, galima paminéti tai, kad Sis perkélimas j socialinj bistg
arba (dazniau) kompensacijy suteikimas Seimoms, kad jos galéty sau leisti iSsinuomoti
privaty blstg, susidiré su diskriminacija arba Seimy nesugebéjimu islaikyti ar susirasti
privaty bistg pagal oficialig sutartj, o tai yra sglyga kompensacijai gauti.3s Be to, valdzios
institucijos Siuo metu neapibrézia sutarties dél nuomos mokescio kompensacijos mokéjimo
trukmes.

Problemos aplinkybés ir priezastys

2019 m. romy aprupinimo blstu problema vis dar yra opi ir reikalauja vietinés ir
nacionalinés vyriausybés démesio. Pagrindiniai einamuyjy mety pokyciai yra susije su
Kirtimy gyvenviete Vilniuje, kuri nuo 1960 m. buvo didZiausia ir labiausiai koncentruota
romy gyvenviete Salyje.

Gyvenvietés gyventojy skaiius sparciai mazéja dél keliy veiksniy: emigracijos | uzsieni,
iSkeldinimo ir Seimy perkélimo | socialinj ar privaty bistg Vilniaus mieste. Bendras
gyventojy skaicius sumazéjo nuo 500 zmoniy 2000 m. pradzioje iki 246 Zmoniy 2017 m.
ir 2019 m. liko tik penki namy dkiai.

Nuo 2012 m. gyvenvieté buvo naikinama Vilniaus mero Artiro Zuoko iniciatyva. Pirmieji
namai buvo sugriauti gana staiga, o gyventojai buvo iskeldinti be jokiy alternatyviy
apgyvendinimo galimybiuy. Priverstiniai iSkeldinimai vyko reguliariai iki 2019 m., sukeldami
gyvenvietés gyventojams daug streso ir uzdédami jiems socialinés atskirties stigma.

36 ,Romy tautybés asmeny padétis lyginant su kitais Salies gyventojais” (2015) V§j ,Diversity Development
Group”. Pasiekiama: http://www.lygybe.lt/data/public/uploads/2015/12/romu-tautybes-asmenu-padetis-

37 Vilniaus (Kirtimy) romy taboro bendruomenés integracijos j visuomene 2016-2019 mety programa (Vilniaus
savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-410.

38 Ten pat.
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https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-lithuania-2018-eprint-fin.pdf
https://cps.ceu.edu/sites/cps.ceu.edu/files/attachment/basicpage/3034/rcm-civil-society-monitoring-report-2-lithuania-2018-eprint-fin.pdf
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Remiantis neoficialiais pokalbiais su lankanciy RVC popamokine veiklg vaiky tévais, tai taip
pat pablogino vaiky padétj mokykloje ir paciy tévy galimybes {sidarbinti. Bendruomené
nenoréjo pradéti teisminio proceso dél iSkeldinimo, kai tai buvo jimanoma,ss daugiausia dél
nepasitikéjimo valdzios institucijomis ir bendros valdZios institucijy baimeés.

Nors neéra oficialiy duomeny apie pradéto pagal 2016-2019 m. socialinés integracijos
programg perkélimo poveikj, pokalbiai su gyventojais ir buvusiais gyvenvietés gyventojais
atskleidzia jvairius proceso rezultatus. Kai kurie respondentai, sugebéje uzsitikrinti
tinkamos kokybés bista atokiau nuo gyvenvietés, teigé, kad yra patenkinti pokyciais. Tuo
paciu metu vis dar yra keletas namy tkiy, kurie noréty likti gyvenvietéje. Nors ne visi
gyvenvietés namai buvo pastatyti ir jregistruoti pagal jstatymuy reikalavimus, kelis likusius
namus galima baty palikti, atsizvelgiant | namo amziy ir turimus jrodymus, kad yra
sumokéta uz vandenj ir elektrg. Kitais metais savivaldybé ir NRIKC turés rasti blidg taikiai
iSspresti konfliktus, susijusius su Kirtimy gyventojy perkélimu.

Seimoms, kurios pasirinko i§sikraustyti i§ gyvenvieteés, daznai bana labai sunku praktigkai
uzsitikrinti bdsto nuoma. Tik blsto nuoma pagal oficialig sutartj gali bdti vyriausybés
kompensuojama atitinkamiems asmenims. Taciau iSsinuomoti biistg sudétinga dél Siy
pagrindiniy priezasciy:

1. Romy Seimos susiduria su diskriminacija nekilnojamojo turto rinkoje ir daugelis
blsto savininky atsisaké iSnuomoti savo butus romams dél jy etninés kilmés.

2. Daugelis buty rinkoje yra nuomojami be oficialiy sutarciy, kad nuomotojas iSvengty
mokesciy uz nuoma. Dél to Seimoms nejmanoma gauti kompensacijgso iS
savivaldybés.

Nors Vilniaus savivaldybé paskelbé planus isardyti Kirtimy gyvenviete beveik pries desimt
mety, subsidijy privataus budsto nuomai vietoj apripinimo socialiniu bdstu mokéjimo
priemone oficialiai buvo planuojama pradéti taikyti 2016 m., taciau faktinis jgyvendinimas
prasidéjo tik nuo 2018 m. Todél nebuvo atlikti jokie tyrimai, analizuojantys situacijg busto
rinkoje, Seséline ekonomikg, susijusig su blisto nuoma be sutarties ir jos jtakg romams (ar
kitoms pazeidZiamoms etninéms ar socialinéms grupéms).

Politinis atsakas | problemg,

Ankstesnéje Lietuvos NRIS biistas buvo nurodytas kaip pagrindiné sritis, taciau nebuvo
konkreciai kalbama apie Kirtimy gyvenvietés iSardymg ir priverstinius iskeldinimus,
taikomus kaip iSardymo procedira.

Gyvenvietés Zemé teisiskai priklauso Vilniaus savivaldybés jurisdikcijai, todél reikéjo
glaudziai koordinuoti priemones tarp NRIS ir Lietuvos NRPKC bei savivaldybés, siekiant
uztikrinti, kad iS gyvenvietés iSkeldintos Seimos turéty savo poreikiams tinkama bistg, ir
kad tai nepabloginty jy galimybiy pasinaudoti kitomis svarbiomis sritimis: Svietimu,
uzimtumu, sveikatos priezilra. Pastaruoju metu tai ne visada bidavo jgyvendinama.

Tacdiau Sioje srityje galima pastebéti teigiama dinamika. 2018 ir 2019 metais Vilniaus
savivaldybé reguliariai rengé susitikimus su vietos valdzios institucijy, ministerijy,
departamenty ir pilietinés visuomenés atstovais, siekiant aptarti Vilniaus (Kirtimy)
gyvenvietés romy bendruomenés integracijos | visuomene 2016-2019 mety programos
rezultatus, kurioje pagrindinis démesys skiriamas klausimui, kaip palengvinti gyventojy
persikélima.

39 Europos Zmogaus teisiy konvencijos 3 ir 8 straipsniai, taip pat TPPTP (Tarptautinio pilietiniy_ ir politiniy teisiy
pakto) 17 straipsnio 1 dalies 2 punktas ir TESKTP 11 straipsnio 1 dalis, pagristi Bendrosiomis pastobomis 4
(teisé | tinkama bistq) ir 7 straipsniu (apsauga) pries priverstinj iSkeldinima) Ekonominiy, socialiniy ir
kultdriniy teisiy komitetas.



https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-tarpukariu-iki-sunkios-dabarties-kaip-klostesi-vilniaus-romu-taboro-istorija-772?fbclid=IwAR1hgtWtaMt1ANJ1NLPBJbgGbCyNZn13YkVdC1qRuQyMajlWtlmL6diKdiU
https://www.15min.lt/media-pasakojimai/nuo-istaku-tarpukariu-iki-sunkios-dabarties-kaip-klostesi-vilniaus-romu-taboro-istorija-772?fbclid=IwAR1hgtWtaMt1ANJ1NLPBJbgGbCyNZn13YkVdC1qRuQyMajlWtlmL6diKdiU

Nors pilietinés visuomenés ir romy bendruomenés atstovai paprastai yra linke sutikti, kad
Kirtimy gyvenvietés iSardymas greiciausiai turés teigiamag poveikj romy bendruomenés
integracijai ir skatins mazesne segregacija, jie skeptiskai vertina patj persikélimo bidag,
pradedant priverstiniais iSkeldinimais ir véliau neuztikrinant pakankamos pagalbos ieskant
nuomojamo blsto. Persikélimui jgyvendinti bitinas galingesnis koordinavimo
mechanizmas, o patj procesa bty galima tobulinti. Konkrecios rekomendacijos iSvardytos
paskutiniame skyriuje.
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PIKTNAUDZIAVIMO PSICHOAKTYVIOSIOMIS MEDZIAGOMIS
IR NARKOTIKUY PROBLEMOS

Problemos apibrézimas

Piktnaudziavimas psichoaktyviosiomis medziagomis ir prekyba narkotikais yra svarbios
problemos, turincios jtakos vilnieCiams, neatsiZzvelgiant | jy kilme. Taciau ypac tai paveike
Vilniuje jsikdrusig romy bendruomene, nes prekyba narkotikais ir piktnaudziavimas
psichoaktyviosiomis medziagomis vyko buvusioje pagrindinéje bendruomenés Kirtimy
gyvenvietéje ir jos aplinkoje. Yra iSskirti du veiksniai, turéje jtakos romy bendruomenei:

e Tarp bendruomenés nariy yra ty, kurie ir vartoja narkotikus, ir uzsiima jy prekyba.

e Narkotiky problema pabrézia Ziniasklaida ir placioji visuomené, taip pat kai kurie
valstybés pareigunai, kurie taiko apibendrinimus, kaltindami visus Lietuvos romus,
siekiant iSvengti kity socialiniy ir ekonominiy problemy, jskaitant romofobija,
sprendimo.

Si problema nebuvo nagrinéjama NRIS, o jos poveikis romy bendruomenei tiek sveikatos,
tiek diskriminacijos atzvilgiu nebuvo jvertintas ar kruopsciai istirtas.

Problemos aplinkybés ir priezastys

Nebuvo atliktas nei vienas tyrimas, kuris jvertinty tiksly narkotiky poveikio romy
bendruomenei mastg. Gyvenvietéje esantis RVC turi daugybe anekdotiniy jrodymy apie
piktnaudziavimg psichoaktyviosiomis medziagomis ir jo aukas, taip pat apie tai, kaip
pareiglnai naudojasi narkotiky situacija, siekiant apkaltinti bendruomene dél didesniy
neteisétos narkotiky prekybos problemy aukstesniame lygmenyije.

Remiantis Vilniaus rajono vyriausiojo policijos komisariato duomenimis, tik 2018 m.
Kirtimy gyvenvietéje buvo pradéti daugiau kaip 500 su narkotikais susije tyrimai
(remiantis Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 71 straipsniu: narkotiky vartojimas
be recepto). Gyvenvietéje uzregistruota 31 mirtis dél perdozavimo.41 Nuo 2000 m. policija
beveik nuolat stebi gyvenviete, pareiglinai patruliuoja arba sédi Salia gyvenvietés
stoviniame policijos automobilyje, arba specialioje gyvenvietéje jrengtoje policijos
kabinoje, taciau tai neturéjo didelés jtakos esamai situacijai.

Ir tikroji narkotiky problema, ir Ziniasklaidos iS naujo sukurta ir perdéta problema daro
didele jtaka kitoms romy gyvenimo sritims. Atitinkamy tévy vaikai paprastai atiduodami
globotojy Seimoms arba globos jstaigoms, o tai savo ruoztu daro reikSmingq jtaka jy
psichologinei raidai, mokymosi rezultatams ir socialiniam gyvenimui. Kaip minéta
anksciau, romy bendruomene iS esmés veikia didéjantis prieSiSkumas ir neapykantos
kurstymo protrukiai.

Néra duomeny apie narkotiky vartojimo mastus, kurie bdty konkreciai apskaiciuoti,
atsizvelgiant | romy bendruomene ar dar tiksliau - Kirtimy gyvenviete. 2004 m., 2008 m.,
2012 m. ir 2016 m. buvo atlikti trys nacionaliniai Lietuvos gyventojy narkotiky vartojimo
tyrimai. 2008 m.,42 2012 m.43 ir 2016 m. tyrimai buvo atlikti, vadovaujantis Europos

42 Psichoaktyviujuy medziagy vartojimo paplitimas Lietuvoje 2004 ir 2008 metais
p: kd bylos/doku idiniai/narkotiku itima
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https://www.lrytas.lt/gyvenimo-budas/likimai/2019/02/02/news/cigonu-taboro-realybe-narkomanai-uz-doze-kapoja-malkas-ir-lytiskai-santykiauja-8945253/
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http://old.ntakd.lt/bylos/dokumentai/leidiniai/narkotiku-paplitimas-2009-web.pdf
http://old.ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/2012_Psichoaktyv_medz_paplitimas_WEB.pdf

narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro (ENNSC) gairémis ir buvo vykdomi tiriant
atsitiktinai atrinktus 15-64 mety zmones.

Remiantis 2016 m. apklausa,ss narkotiniy ir psichotropiniy medziagyss vartojimo
paplitimas tarp 15-64 mety gyventojy yra 11,5 proc., tiek Zzmoniy buvo bande bent vieng
narkotine ar psichotropine medziagq nors karta gyvenime; 3,1 proc. Lietuvos gyventojy
praéjusiy mety duomenimis vartojo narkotines ir psichotropines medziagas. Narkotines ir
psichotropines medziagas praéjusj meénesj vartojo 1,3 proc. gyventojy. Kanapés yra
populiariausias (nelegalus) narkotikas Lietuvoje (nors mirciy priezastis nebuvo kanapiy
vartojimas). 10,8 proc. 15-64 mety amziaus gyventojy vartojo kanapes bent kartg per
savo gyvenima. Pastaraisiais metais po apklausos kanapes vartojo 2,7 proc. gyventojy, o
praéjusj ménesj - 1,1 proc. Lietuvos gyventojy. Rodikliai, susije su kity narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimu, néra reikSmingi. Pavyzdziui, 1,2 procento Lietuvos
gyventojy bent kartg gyvenime vartojo amfetaming, 1,7 procento vartojo ekstazj ir 0,7
procento Lietuvos gyventojy kokaing vartojo bent kartg per savo gyvenima.

Politinis atsakas | problemg,

NRIS tik trumpai mini narkotiky vartojima ir narkotiky platinimg mobiliose sveikatos
klinikose, kuriomis naudojasi romy bendruomenés nariai Kirtimuose, Vilniuje. Cia
nesigilinama | tai, kaip Si problema veikia bendruomene, nei kaip jg galima spresti.

Pasak Pasaulio sveikatos organizacijos, gydymas ir priezitira Zzmonéms, kenciantiems nuo
narkotiky vartojimo sukelty sutrikimy, ir susiddrusiems su baudZiamosios teisenos
sistema: ,Narkotiky vartojimo sukelti sutrikimai turéty bati stebimi sveikatos prieZitiros
salygomis ir turéty biti gydomi sveikatos prieZilros jstaigose. Narkotiky vartojimo sukelty
sutrikimy turintiems Zmonéms reikia prieinamy, jperkamy ir jrodymais pagristy
priklausomybés nuo narkotiky gydymo ir prieZidros paslaugy, kartu teikiant prieZitiros
testinuma, jskaitant informavimaq, apZidrg ir skubig intervencija, tyrimy ir gydymo
planavima, psichosocialinio ir farmakologinio gydymo intervencijas ambulatoriskai ir
stacionariai bei bdtina uZtikrinti nuolatine parama sveikimo procese, suteikiant reabilitacija
ir reintegracijg. “ss

Deja, Siuo metu pagrindinis su romais susijusios narkotiky problemos sprendimo biidas
yra fizinis Vilniaus Kirtimy gyvenvietés naikinimas.s7 Nors Vilniaus savivaldybeé yra
suplanavusi Kirtimuose gyvenanciy romy piktnaudziavimo narkotikais analize,4s Sio tyrimo
rezultatai kol kas néra viesi.

Nors narkotiky prevencijos sistema Lietuvoje pereina nuo bausmiy prie palaikomosios,
néra duomeny, atskleidzianciy, kaip (jei iS viso naudojasi) romai naudojasi tokiomis
priemonémis.

Narkotiky prevencijg koordinuoja nacionaliné vyriausybés jstaiga, vadinama Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentu, jsteigta 2011 m. balandzio 1 d. ir Siuo metu
atsakinga uz Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos

44 Psmhoaktywq]q medz:agq vartojimo papl/t/mas Lletuv01e 2004 2016 m.

a5 Cia pateiktas termino ,psichotropinis” paaigkinimas:

) o ki/Psi iosios._medY%C5%BE

46 Gydymas ir prieZiira Zmonéms, kenciantiems nuo narkotiky vartojimo sukelty sutrikimuy, ir susidrusiems su
baud2|am05|os teisenos S|stema nuosprendZio ar bausmes alternatyvos Pasneklama anglq kalba :
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programos 2018-2028 metams {gyvendinimg.ss Programa pabrézia bdtinybe gerinti
sveikatos priezidros ir socialiniy paslaugy kokybe, taip pat prieinamumag asmenims,
priklausomiems nuo narkotiniy ir psichotropiniy medziagy. Be to, kiekvienais metais yra
sudaromas ir Vyriausybés nutarimu patvirtinamas Narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinis veiklos planas. Minétas planas apima triju mety laikotarpj.

2016 m. Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo Nr. I-1489 pakeitimai pirma kartg
apibrézé narkotiky prevencijos, pritaikytos moksleiviy programai, savoka, o nuo 2017 m.
rugséjo 1 d. mokyklos buvo jpareigotos palengvinti mokiniy nuolatinj dalyvavimg bent
vienoje nuoseklios ilgalaikés prevencijos programoje. Svietimo ir mokslo ministerija
patvirtino susijusias nacionalines programas, tarptautines programas ir pritaiké uzsienio
programas.

Remiantis uzkreCiamuyjy ligy ir AIDS centro duomenimis, 2017 m. devyniuose Lietuvos
miestuose veikeé 13 Zemo slenkscio paslaugy padaliniy, jskaitant du mobilius kontaktinius
adaty ir Svirksty keitimo punktus. Zemo slenkscCio padaliniai teikia jvairias paslaugas
intraveniniy narkotiky vartotojams - jie gali ten keisti adatas ir Svirkstus, gauti
prezervatyvus, dezinfekcines priemones, tvarscius bei mokomajg / informacine medziagq
ir t.t. Jie taip pat gali trumpai pasitarti su socialiniu darbuotoju ir gauti informacijgq apie
sveikatos prieziliros ir socialinés pagalbos prieinamuma.

Didzioji dalis narkotikus vartojanciy romy gyvena Vilniuje ar Vilniaus rajone, todeél Si
priemoné yra geografiskai prieinama. Taciau, remiantis neoficialiais pokalbiais, dél
atskirties stigmos ir nepasitikéjimo tarp romy bendruomenés ir daugumos gyventojy ji
néra naudojama pakankamai placiai. Reikia daugiau empiriniy tyrimy apie romy
bendruomenés galimybes naudotis zalos mazinimo programomis, kad jos bty visiskai
pritaikytos narkotikus vartojanciy romy poreikiams. 2017 m. padidéjo iSdalinty Svirksty
skaicius, palyginti su 2016 m. - atitinkamai nuo 251 370 iki 240 061. Be to, klienty
apsilankymy skaicius padidéjo nuo 46 238 apsilankymy 2016 m. iki 48 519 apsilankymy
2017 m.so

Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas bendradarbiauja su Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centru (ENNSC). Pagrindinis ENNSC uzdavinys yra
pateikti patikima ir palyginama informacija apie narkotiky vartojima Europoje, ir tai
atsispindi jy metinéje Europos narkotiky vartojimo ataskaitoje, dvimetéje Europos
narkotiky vartojimo rinky ataskaitoje, iSleistoje bendradarbiaujant su Europolu, taip pat
daugelyje kity ataskaity ir leidiniy, kuriy galima rasti ENNSC tinklalapyje. Tai galéty buti
naudinga priemoné stebint piktnaudziavima psichoaktyviosiomis medziagomis ir romy
bendruomenéje.

49 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos programos 2018-2028 mety programa.
Pasiekiama: ://e-sei

so http://ntakd.Irv.It/en/facts-and-numbers
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REKOMENDACIJOS

Verslumo idéjos, galimybés ir iSSukiai

1.

Testi individualias konsultacijas ir teikti tarpininkavimo paslaugas, taip pat kurti
ilgalaikius projektus, orientuojantis | versluma (kaip pavyzdj panaudojant romy
verslumo plétros iniciatyva (REDI))s1 ir galbut plétojant jg Lietuvoje.

Uztikrinti, kad diskriminacija darbo vietoje ir steigiant verslg nebity toleruojama ir
i ja bity atsizvelgiama, nustatant konkrecioms byloms skirtas priemones, jskaitant
vidaus gaires, mokymus apie jvairove ir diskriminacijg bei stebéjimo mechanizmus.

Sukurti potencialiy darbdaviy ir romy bendruomenés nariy platforma, skirtg skatinti
priemoniy darbdaviams, jdarbinantiems romus ar remiantiems romy vadovajamas
imones, diegima.

Neapykantos romams kurstymas internete

4.

10.

11.

Uztikrinti bausmiy uZ neapykantos kurstymg internete teisiniy mechanizmy
veikima, galbut tai galéty bati ombudsmeno iniciatyva.

Reguliariai stebéti neapykantos kurstymg internetinéje Zziniasklaidoje, skaitant
nukreiptg pries romus, pasitelkiant specialig ir jvairialype pilietinés visuomenés
grupe (kurig finansuoja vyriausybé).

Stiprinti Ziniasklaidos savireguliacijos ir neapykantos kurstymo kalby pagristo
paneigimo iniciatyvas; vykdyti Ziniasklaidos sensibilizacijos programa, susijusig su
mazumomis ir rasinémis grupémis, aiskinantis stereotipy keliamus socialinius
pavojus.

Remti empirinius tyrimus apie neapykantos romams kurstymga internete, taip pat
skatinti visuomenés informavimg apie jstatymus ir sankcijas uz neapykantos
kurstyma.

Pasiulyti daugiau paramos romuy pilietinés visuomenés organizacijoms, stebint
neapykantos romams kurstyma ir palengvinant neapykantos aukuy galimybes
kreiptis | teisma, jskaitant nemokamos teisinés pagalbos gavima; remti nacionaline
kampanija, kuria skatinama jvairove ir teigiama informacija apie romus.

Uztikrinti ES standarty ir kity tarptautiniy dokumenty (pvz., 2008 m. lapkricio 28
d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo
ir ksenofobijos formomis ir apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis; 2016
m. geguzés 31 d. Europos kovos su neteisétu neapykantos kurstymu internete
elgesio kodeksas; Konvencijos dél elektroniniy nusikaltimy papildomas protokolas)
igyvendinima ir jy laikymasi;

Uztikrinti ES standarty ir tarptautiniy dokumenty (pvz., 2008 m. lapkric¢io 28 d.
Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR; Europos kovos su heteisétu
neapykantos kurstymu internete elgesio kodeksas; Konvencijos dél elektroniniy
nusikaltimy papildomas protokolas) jgyvendinima.

Siekti, kad pilietinés visuomenés organizacijos naudotysi Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika dél neapykantos kurstymo pries géjy pora byloje ,Beizaras" ir
~Levickas pries Lietuva" (praSymas Nr. 41288/15), kad bity galima pradéti
panasias bylas dél neapykantos romams kurstymo.

s1 Roma Entrepreneurship Development Initiative (REDI) [Romy verslumo ugdymo iniciatyva].

https://www.redi-ngo.eu/
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Blsto ir Kirtimy gyvenvietés iSardymas

12.

13.

14.

15.

Vilniaus savivaldybé turi uztikrinti Kirtimy gyventojy persikélima j kitus bdstus, kad
véliau jie netapty benamiais, ypac dél privaciy savininky diskriminacijos.

Padéti apgyvendinimo prasytojams susirasti naujg nuomojama basta, kai dél
diskriminacijos jie to negali padaryti savarankiskai. Tai gali biti realizuota sudarant
abipusius susitarimus su nekilnojamojo turto agentiromis, kad jos padéty romams
rasti blista nuomai.

Padéti ir skatinti bendruomenés gyvenimg bei galimybe vykdyti veikla po
gyvenvietés iSardymo, uztikrinant nevyriausybiniy organizacijy ir buvusios Kirtimy
bendruomenés centro darbo testinuma.

Surasti tinkamus sprendimus, galiojancius teisiniu pozilriu, norintiems pasilikti
gyventi Kirtimy gyvenvietéje.

Piktnaudziavimo psichoaktyviosiomis medziagomis ir narkotiky problemos

16.

17.

18.

FinansiSkai remti romy organizacijy ir eksperty vadovaujamus tyrimus dél
piktnaudziavimo romy bendruomenéje psichoaktyviosiomis medziagomis masto ir
poveikio, taip pat dél romy jtraukimo kaip naudos gavéjuy | pagrindines prevencijos
ir gydymo programas;

Uztikrinti zalos mazinimo politikos, programy ir praktikos plétrg bei finansavima,
siekiant padéti narkotiky vartotojams kovoti su priklausomybe nuo narkotiky be
smerkimo, prievartos, Santazo ar diskriminacijos. Tai apima, bet neapsiriboja,
narkotiky vartojimo kambariy prieinamumo, adaty ir sSvirksty keitimo programas,
abstinencijos klausimo vengimo iniciatyvas blsto apripinimo ir uzimtumo srityse,
narkotiniy medziagy sudéties tikrinimg, perdozavimo prevencijg ir efektyvias
gydymo priemones, psichosocialine parama ir informacijos apie saugesnj narkotiky
vartojima teikima. Tokie metodai yra rentabills, pagristi {rodymais ir daro teigiama
poveikj asmens bei bendruomenés sveikatai.

UZzkirsti kelig narkotiky vartotojy etnifikavimui ir Salinti visuomenés informavimo
priemonése pasitaikancius stereotipus apie romus, kaip narkotiky platintojus, bei
bausti uz Siy priemoniy nesilaikyma. Romy bendruomené neturéty bati naudojama
kaip atpirkimo oZys su narkotikais susijusioms visuomenés problemoms spresti.
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